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Resumen ejecutivo

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogotd Mejor Para Todos reconoce que existen escenarios de
posibles vulneraciones a los derechos de los habitantes de Bogotd. A pesar de los esfuerzos de la
Administracién Distrital, la ciudad continlda presentando vacios y debilidades en la materia. Para
solucionar este problema, y dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto nacional 4100 de 2011, se
cred el Sistema Distrital de Derechos Humanos y se ordend la formulacién de una Politica Publica Integral
de Derechos Humanos para Bogota.

Como producto de lo anterior, la presente politica se propone garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos de las personas que habitan o transitan Bogot3, a través de la articulacidn interinstitucional y
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos humanos. Para el cumplimiento del propésito,
la Politica contempla un periodo de implementacidn que va desde el afio 2019 hasta el afio 2034, y el
seguimiento se llevard a cabo a partir del plan de accidn y el Sistema Distrital de Informacién de Derechos
Humanos.

La construccién del plan de accién es producto de un ejercicio de concertacion entre trece sectores de
la Administracién Distrital como respuesta a los factores estratégicos que fueron identificados en la fase
de agenda publica. Como resultado de la articulacidn interinstitucional liderada por la Secretaria Distrital
de Gobierno, se construyeron en total 83 productos ligados a 32 resultados esperados que se distribuyen
en cinco ejes de derechos con sus objetivos correspondientes, a saber: Eje de derechos civiles y politicos,
Eje de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), Eje de acceso a la justicia, Eje
de construccién de paz y Eje de igualdad y no discriminacidn; los productos, a su turno, responden a
cuatro lineas de accidn: promocidn, prevencién, proteccidon y monitoreo.

Para implementar las acciones propuestas por la politica, cobran singular relevancia los escenarios de
coordinacién como los consejos consultivos distritales y el Sistema Distrital de Derechos Humanos, con
lo cual la Politica vincula directamente a la ciudadania en su ejecucién y seguimiento.

Por su parte, el componente de evaluacion se desarrollard en tres momentos: en el mediano plazo, seis
afios después de su implementacién; en el largo plazo, once afios después; y una evaluacién posterior a
la vigencia de la politica.

El costo estimado para el desarrollo de las acciones propuestas alcanzara un valor de 901,559 millones
de pesos.

Finalmente cabe resaltar que la totalidad de los productos que componen la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Bogota se encuentran alineados con las metas de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas.




g/\ Politica Publica Integral de

X9 Derechos Humanos
—_—
X-Ogj Vida, justicia, paz, diversidad vy dignidad

Siglas y abreviaciones

DAFP - Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DASC — Departamento Administrativo del Servicio Civil

DC — Distrito Capital

DDHH - Derechos Humanos

DESCA - Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
EBC - Encuesta Bienal de Cultura

EGED - Encuesta Goce Efectivo de Derechos

EM - Encuesta Multipropésito

GAOL - Grupos Armados Organizados llegales

IDPAC - Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
IDU- Instituto de Desarrollo Urbano

IGED - Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

JAL - Junta Administradora Local

LGBTI - Lesbianas, Gays, Bisexuales, Personas Transgénero e Intersexuales
NNA - Nifios, Nifias y Adolescentes

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU - Organizacién de Naciones Unidas

PIAA - Plan Integral de Acciones Afirmativas

PICS - Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana
PPIDDHH —Politica Publica Integral de Derechos Humanos
POT - Plan de Ordenamiento Territorial

SDA - Secretaria Distrital de Ambiente

SDARIV - Sistema Distrital de Atencion y Reparacién Integral a Victimas
SDG - Secretaria Distrital de Gobierno

SDIS - Secretaria Distrital de Integracién Social

SDMUIJER - Secretaria Distrital de la Mujer

SDM - Secretaria Distrital de Movilidad

SDP - Secretaria Distrital de Planeacidn

SDS - Secretaria Distrital de Salud

SDSCJ - Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SED - Secretaria de Educacién del Distrito

SITP- Sistema Integrado de Transporte

SRPA - Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
UPR - Unidad de Planeamiento Rural

UPZ - Unidad de Planeacién Zonal




“eoeee Politica Publica Integral de

X Derechos Humanos
'& Vida, Justicia, paz, diversidad vy dignidad

Introduccion

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogotd Mejor Para Todos contiene el proyecto “Bogota vive los
derechos humanos” como respuesta a la situaciéon de derechos humanos en la ciudad. En términos
generales, el Plan reconoce que existen escenarios de posibles vulneraciones a los derechos que
requieren de la intervenciéon de la Administracion. En consecuencia, y dando cumplimiento a lo ordenado
en el Decreto nacional 4100 de 2011, crea el Sistema Distrital de Derechos Humanos y ordena la
formulacién de una Politica Publica Integral de Derechos Humanos para Bogota.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Gobierno, junto con 13 sectores de la Administracién Distrital, ha
formulado la presente Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogotd 2018 — 2034. Esta
politica se propone resolver una problemdtica que consiste en la existencia de escenarios de posibles
vulneraciones a los derechos humanos de las personas que habitan y transitan Bogota.

La problematica mencionada se constata al analizar los diferentes obstaculos que impiden el goce
efectivo de los derechos de las personas y que contrastan con el amplio catalogo de acciones que la
Administracién ha desarrollado para remediar esa situacién; es decir, la situacion persiste a pesar de las
intervenciones publicas. De alli que esta Politica haya identificado que una de sus causas principales sea
la poca articulacién intersectorial en los instrumentos de planeacién de la ciudad, lo cual causa
vulneraciones o impide remediar las ya existentes.

Para formular la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, la Direccién de Derechos Humanos de
la Secretaria Distrital de Gobierno desarrollé una amplia y ambiciosa fase de agenda publica, que conté
con la participacién de diferentes sectores de la ciudadania bogotana. En efecto, para identificar las
problemdticas que serian atendidas por la Politica, el equipo formulador implementé una serie de
ejercicios de participacion efectiva, cuyo objetivo era obtener informacién cualificada y en profundidad
sobre la situacidn de derechos humanos de la ciudad desde un analisis diferencial de sujetos, necesidades
y territorios.

Por una parte, estos ejercicios consistieron en 21 foros locales, que se desarrollaron en las veinte
localidades de la ciudad y que tuvieron una convocatoria amplia y general, que permitié a los 2.369
participantes de las localidades dar a conocer las problematicas que les aquejan. Ademds, este ejercicio
de didlogo ciudadano se complementd con un foro distrital en el que participaron 402 personas. De otra
parte, para obtener informacién diferencial y con mayores especificidades, se realizaron 34 grupos
focales con minorias, poblaciones de especial proteccién constitucional y actores relevantes en la
garantia de derechos. Ello permitid, en escenarios de exclusiva dedicacion, conocer las opiniones,
actitudes, sentimientos, creencias y experiencias de estas poblaciones respecto al goce efectivo de sus
derechos. A estos espacios acudieron 475 personas?.

A partir de la identificacién de las problematicas junto a la ciudadania fue posible darle inicio a la fase de
formulacién de la Politica, en la cual se propusieron acciones como respuesta a esas problematicas
también por medio de ejercicios participativos. Para ello, se adelantaron nuevamente grupos focales

! Los resultados de estos espacios son uno de los principales insumos de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos. Para conocer in extenso los insumos, las metodologias usadas y el andlisis de la informacion, puede
revisarse el documento Diagndstico e identificacion de factores estratégicos.
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diferenciales con los 9 Consejos Consultivos Poblacionales Distritales, de modo que fueran los
representantes de los distintos sectores ciudadanos los que aportaran los insumos con los que el equipo
de formulacién operaria.

Todo lo anterior, sumado a la decidida voluntad de la Administracién y, en especial, de |la Direccién de
Derechos Humanos, permitié construir la Politica Publica Distrital de Derechos Humanos, contenida en
este documento del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.-. El
documento de politica se organiza en cinco secciones, incluyendo esta introduccién. El siguiente acapite,
denominado antecedentes y justificacion, expone, de un lado, cdmo la Politica responde a los esfuerzos
que todo el Estado colombiano ha adelantado en la materia, especialmente a la creacién del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y a su instancia distrital; por otro lado, se expone la larga trayectoria que
Bogota tiene en defensa de los derechos humanos, sobre todo por medio de las politicas publicas
poblacionales y sectoriales. El tercer capitulo, titulado diagndstico e identificacion de factores
estratégicos, presenta la informacién cuantitativa y cualitativa que da cuenta de la situacién de los
derechos humanos en Bogota y de la necesidad de producir un instrumento de planeacién integral como
esta Politica. El cuarto acdpite se denomina formulacion de la Politica, y en él se presentan el objetivo
general y los especificos, que se organizan en torno a cinco ejes de derechos; los sectores responsables,
lo cual incluye a 13 de los que componen la Administracién Distrital; las formas de seguimiento y
evaluacion; y el plan de accidn, que se extenderd por los préximos 15 afios y responde a cuatro lineas de
accion: prevencién, proteccion, promocidn y monitoreo. Por ultimo, el capitulo de financiamiento da
cuenta del presupuesto estimado para poner en marcha cada uno de los objetivos especificos de la
Politica.
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Antecedentes y justificacion

La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogotd tiene su antecedente principal en lo
establecido en la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos (2014-2034)? y en los
continuos esfuerzos de la Administracién en esa materia. A continuacién, se presentan los antecedentes
i) normativos y ii) de politica.

El marco juridico en el que operara la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogotd responde
a la normativa sobre derechos humanos, cuyo alcance es universal y que se compone principalmente por
los instrumentos del ambito internacional tanto de derecho duro como de derecho blando que han sido
suscritos y ratificados por Colombia, por el desarrollo legislativo nacional y distrital, y por los precedentes
jurisprudenciales emitidos por las autoridades judiciales colombianas. En particular, la Politica Publica
Integral acoge lo referido en la Estrategia Nacional para la Garantia de Derechos Humanos 2014-2034.

En ese sentido, el marco juridico de la Politica Publica Integral siempre debe interpretarse de la forma
mas amplia y garantista posible, tomando como valores orientadores los principios universales de
derechos humanos y los deberes adquiridos por el Estado colombiano en materia de garantia, proteccién
y promocién de los derechos. Asi las cosas, las directrices juridicas que componen el cuadro en el que se
movera la Politica son amplias y permiten abarcar la problematica que se pretende resolver, lo cual, a su
vez, permite un margen de formulacién e implementacién adecuado.

De lo anterior se desprende que las obligaciones de respeto, promocién y garantia de los derechos
humanos son obligaciones que hacen parte del ordenamiento juridico nacional en virtud del bloque de
constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucidn Politica de Colombia, por medio del
cual “los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Constitucion Politica de Colombia,
articulo 93).

Por su parte, los antecedentes normativos especificos se refieren a la normatividad nacional y distrital
que dispone la creacion de un sistema especial para la proteccién de los derechos humanos en la ciudad.
En efecto, Colombia posee un Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, creado a través del Decreto Nacional 4100 de 2011, que articula y coordina normas,
politicas y entidades para promover el respeto y garantia de los derechos humanos. A través de dicho
sistema y de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-2034, se establece la “hoja de ruta

2 La Estrategia Nacional es el instrumento de politica publica del nivel nacional, en el marco del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que busca armonizar las diferentes
politicas sectoriales para construir una politica integral de derechos humanos. Su objetivo es “el goce efectivo
de los derechos humanos en Colombia para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de
discriminacion” y sus componentes son i) Igualdad, no discriminacion y respeto por las identidades; ii) Cultura
y educacion en derechos humanos y paz; iii) Derechos civiles y politicos; iv) Derecho internacional humanitario
y conflicto armado; v) Derechos economicos, sociales, culturales y ambientales; vi) Derechos humanos y
empresa; vii) Justicia; y viii) Construccion de paz.
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institucional para la promocién y la protecciéon de los derechos humanos” que avanza hacia la
consolidacién de la Politica Publica Nacional en Derechos Humanos e insta a los diferentes entes
territoriales a definir y adoptar politicas publicas en la materia.

El decreto, en el articulo 18, determina la creacién del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en las entidades del orden territorial, de acuerdo con el marco de sus
competencias, con el fin de “disefiar, complementar y consolidar las Politicas Publicas sectoriales con
enfoque de derechos y enfoque diferencial (...), articular a las entidades e instancias del orden nacional
y territorial, y coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los derechos humanos”
(Decreto 4100 de 2011).

Adicionalmente, el mismo articulo 18 dispone que cada instancia de las entidades territoriales “sera la
responsable de disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar, en aquello que corresponda, la
Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en el nivel territorial, a
través de su incorporacion en el Plan de Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones”.

Por otra parte, con el fin de ratificar el compromiso de respeto, promocién y garantia de los derechos
humanos de las y los habitantes de Bogotd, y cumpliendo lo establecido por el Decreto 4100, el Concejo
de Bogotd expidid en 2016 el Acuerdo 645 que adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 Bogotd Mejor para Todos. Este plan, a su vez, creé el
Sistema Distrital de Derechos Humanos y determind que fuera liderado por la Secretaria Distrital de
Gobierno, en tanto que el articulo 16 del Decreto Distrital 411 de 2016 asignd a esta las funciones de
implementar politicas, planes y estrategias para la defensa y proteccién de los derechos constitucionales
(Decreto 411, 2016).

La labor de este Sistema consiste en ser la plataforma articuladora de las normas, politicas, programas e
instancias de los niveles nacional, distrital y local, y se encarga también de formular, ejecutar y evaluar
la Politica Integral de Derechos Humanos en el Distrito Capital. Asi, el Sistema Distrital de Derechos
Humanos y todas las précticas y politicas que lo desarrollan “deberan tener un Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH) como marco normativo de principios y reglas que busque la aplicacion
coherente de las normas y estdndares internacionales vigentes, en materia de Derechos Humanos, en el
Distrito” (Acuerdo 645 de 2016, art. 94).

Por su parte, el Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos, en el proyecto “Bogota vive los
Derechos Humanos”, fijé la meta 131, que consiste en la formulacién e implementacién de la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos para la ciudad, cuyo objetivo es garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogotd, a través de la articulacién
interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos humanos.

A su turno, el Acuerdo Distrital 698 de 2018 derogd el Acuerdo Distrital 4 de 1995 y establecié los
objetivos y principios del Sistema Distrital de Derechos Humanos. Ademas, dispuso que la Administracién
Distrital creara y reglamentara las instancias del Sistema Distrital de Derechos Humanos (Articulo 5), en
un término no mayor a seis meses (Articulo 7). En cumplimiento de lo anterior, el Alcalde Mayor expidio
el Decreto 455 de 2018, a través del cual se crearon el Comité Distrital de Derechos Humanos y los
Comités Locales de Derechos.
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El Distrito Capital ha promovido distintas politicas publicas que buscan proteger y garantizar los derechos
de quienes habitan y transitan Bogota en el marco de los mandatos internacionales y nacionales. A este
respecto, existen 47 politicas publicas sectoriales y poblacionales que tienen por objeto responder a las
necesidades de la ciudad en diversos temas. Al interior de ese grupo, 32 politicas publicas distritales
contemplan explicitamente el enfoque de derechos como marco para sus actuaciones, 14 reconocen el
enfoque diferencial, 10 refieren al enfoque de género, 9 al enfoque poblacional y 7 al enfoque territorial.
Enlas tablas 1, 2, 3y 4 se presentan las politicas publicas distritales y los enfoques diferenciales a los que
cada una responde.

Tabla 1. Politicas publicas distritales con enfoque diferencial

Politicas publicas distritales con enfoque diferencial

Politica Publica de financiacién y democratizacién del crédito en Bogotd, D.C

Politica de Salud Oral de Bogota con participacion social para el decenio 2011 - 2021

Politica Publica de Prevencidn y Atencidn del Consumo y la Prevencidn de la Vinculacidn a la Oferta

de Sustancias Psicoactivas en Bogotd, D.C

Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogotd

Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital

Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota

Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito Capital

Plan Sectorial de Educacion 2012-2016

Politica Publica de Deporte, Recreacidn, Actividad Fisica, Parques y Escenarios

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica Publica para el Fenédmeno de Habitabilidad en Calle

Politica publica de ecourbanismo y construccidn sostenible

Politica Distrital Integral de Vivienda y Habitat

Fuente: elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 2. Politicas publicas distritales con enfoque poblacional

Politicas publicas distritales con enfoque poblacional

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota 2011-2023

Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.
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Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital

Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas de los sectores LGBTI y sobre

identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital

Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica para la salud y calidad de vida de las trabajadoras y los trabajadores de Bogota D.C.

Fuente: elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 3. Politicas publicas distritales con enfoque territorial

Politicas publicas distritales con enfoque territorial

Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

Politica para el Manejo del Suelo de Proteccién en el Distrito Capital.

Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

Politica Publica para el Fenédmeno de Habitabilidad en Calle

Fuente: elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 4. Politicas publicas distritales con enfoque de género

Politicas publicas distritales con enfoque de género

Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital

Politica para la salud y calidad de vida de las trabajadoras y los trabajadores de Bogota D.C.

Politica Publica de Participaciéon Incidente para el Distrito Capital

Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas de los sectores LGBTI y sobre

identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital

Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica Publica para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle

Politica Publica Contra la Mortalidad Materna y Perinatal
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Fuente: elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Respecto a los mecanismos para la implementacidn, se encontré que 23 de las 47 politicas publicas
sefialan dentro de sus lineamientos la creacion de comités, comisiones y diferentes espacios de didlogo
interinstitucional y que tienen en cuenta la participacién ciudadana. En sintesis, no todas las politicas
publicas de la ciudad aplican el enfoque de derechos humanos, lo cual supone una de las deficiencias en
la aplicacion de los instrumentos de planeacidn que la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
pretende resolver.

El proceso de construccidn de estas politicas inicio en el siglo XXI con una vision que aportaba al
mejoramiento de la calidad de vida de aquellos sectores histéricamente excluidos. El origen de tales
politicas provino tanto de procesos de organizacién social y de agencia ciudadana, por medio de los
cuales se movilizaron demandas con el objetivo de hacerlas parte de la agenda publica, asi como del
liderazgo de las diferentes administraciones que orientaron esfuerzos hacia la generacién de cursos de
accion encaminados a enfrentar diversas situaciones de inequidad y problemas especificos de la vida de
la ciudad (Secretaria Distrital de Integracién Social, 2011).

En la formulacidn de estas politicas se recogieron debates surgidos a finales de los afios noventa, cuando
se impulsé el reconocimiento del enfoque de derechos humanos, con el objetivo de integrar en las
practicas del desarrollo los principios éticos y legales inherentes a los derechos de las personas (Comisidn
Intersectorial Poblacional, 2014). Con ese referente como base, de manera mas reciente se ha impulsado
también la incorporacién de los enfoques diferencial, territorial, ambiental y de género. Asi, como
resultado del camino recorrido en la formulacién de politicas publicas sobre los derechos de diferentes
poblaciones, hoy la ciudad cuenta con una serie de herramientas normativas que focalizan a
determinados grupos o sectores de la poblacién con politicas que aspiran a materializar sus derechos.

A pesar de estos esfuerzos en Bogota se contintian presentando vacios y debilidades en la proteccién y
garantia de los derechos humanos, por lo que persisten multiples situaciones de posibles vulneraciones
de derechos en la ciudad. Lo anterior se debe en parte a la desarticulacién que existe entre algunos
sectores de la Administracidon Distrital que limita la efectividad del amplio catdlogo de acciones
desarrolladas para remediar las condiciones de vulnerabilidad, razén por la cual se plantea la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos como instrumento para la articulacidn interinstitucional, la
coherencia conceptual y la accion integral en materia de derechos humanos en la ciudad.

Como se ve, todos estos antecedentes demuestran la perentoria necesidad de formular e implementar
una politica publica en materia de derechos humanos que, ademds de incorporar los enfoques de
derechos humanos, diferenciales, territorial, ambiental y de género, establezca acciones y lineamientos
de manera coordinada y articulada con los demas sectores y autoridades del Distrito. Tales acciones y
lineamientos deben proteger integralmente a todas las personas y a sus derechos, reconocer que los
problemas no son exclusivos de una poblacidn y que su solucidon no depende de una autoridad exclusiva
o de acciones individualizadas y poco coordinadas. Al contrario, el problema requiere de actuaciones
conjuntas e intersectoriales, que produzcan un impacto y resultados en cuanto a la garantia de los
derechos de las personas, que implementen de forma integral el enfoque de derechos. Con ello se
contrarrestaran las circunstancias que vulneren, repitan las vulneraciones o pongan en riesgo los
derechos humanos.

De manera mas especifica, existen dos razones medulares que justifican la formulaciéon de una Politica

Publica Integral de Derechos Humanos en la ciudad. La primera ratifica que el disefio y laimplementacidn
de tal politica es una herramienta que fortalece la capacidad de las instituciones y genera la posibilidad
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de plantear soluciones de largo plazo, comprometiendo a los gobiernos futuros y desincentivando la
creacion de programas discontinuos para atacar el problema de forma temporal, independientemente
de los cambios de la administracion. Asi, el planteamiento de una politica publica permitird establecer
unas ambiciosas, pero necesarias metas para la garantia de los derechos. Adicionalmente, el
fortalecimiento de las instituciones a través de la politica publica aumenta la capacidad de la
Administracién Distrital para proveer bienes y, con ello, contribuir al disfrute de los derechos humanos
de las personas que habitan y transitan la ciudad.

La segunda razén tiene que ver con la oportunidad de pensar, planear y ejecutar acciones mas alla de las
coyunturas, esto es, generar acciones preventivas que permitan garantizar el disfrute de los derechos
por parte de la ciudadania. Asi, la prevencién es un factor decisivo a la hora de reducir los costos
asociados a la provisién de los bienes publicos, pues corregird la practica comun de ofrecer soluciones
ex post, es decir, cuando ya se han producidos las vulneraciones a los derechos.

Por otra parte, también se debe apuntar que la Administracién Distrital es consciente de la importancia
que representa la proteccion de los derechos humanos, lo cual implica superar los obstaculos dados por
los cambios de gobierno para la continuidad de los programas, las politicas y los proyectos de ciudad.
Este hecho lleva a la Administracién a formular la presente Politica Publica que abarca la mayor cantidad
de escenarios de posible vulneracidn de los derechos de las personas y que se consolida como la hoja de
ruta distrital al establecer acciones de mediano y largo plazo en este sentido. Adicionalmente, la
Administracién esta convencida de que la formulacién de esta politica articula eficazmente a las
instituciones en el trabajo de propender por la garantia de los derechos humanos.

Finalmente, la Politica Publica en mencién se presenta como un instrumento de planeacién que abarca
los distintos enfoques y derechos, a la vez que permite transversalizar las acciones interinstitucionales
pertinentes para garantizarle a los bogotanos y bogotanas la protecciéon de sus derechos. Resulta
indispensable ademds concebir la politica publica como una herramienta que permite responder
integralmente a las necesidades de la poblacidn, que promueve la participacién efectiva de la ciudadania
y que facilita los canales de interlocucidn interinstitucional para evitar la duplicidad de esfuerzos y
acciones que impidan una gestién efectiva de la promocién y defensa de los derechos humanos.
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Diagndstico e identificacion de factores estratégicos

Este capitulo tiene como insumo el Documento diagndstico e identificacion de factores estratégicos
aprobado por la Secretaria Distrital de Planeacidon y comprende i) las causas y consecuencias del
problema central que abordara la politica, de acuerdo con la revisidn conceptual, teniendo en cuenta
fuentes primarias obtenidas de la fase de agenda publica y fuentes secundarias consultadas vy ii) la
identificacidn de los factores estratégicos®.

Esta informacidn permite ilustrar, en términos cuantitativos, las situaciones y barreras que impiden a los
ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos, en términos de sus causas y consecuencias, a través de
datos susceptibles de ser desagregados en atencién a enfoques y variables diferenciales y territoriales,
de acuerdo con las dimensiones establecidas, seglin la definicién de los derechos y sus categorias
conceptuales. La informacién cualitativa de las problematicas posicionadas por la ciudadania para esta
politica publica se presenta en documento anexo (Anexo 2).

La comprension del problema central se encuentra en términos analiticos, descrita en cada uno de los
cinco ejes de derechos que contiene la politica®. A partir de la identificacién, descripcidn y comprensidn
de los puntos criticos, siguiendo la metodologia de arbol de problemas, se priorizaron los factores
estratégicos®. Con su resolucién, la politica busca responder, a su vez, a aquellos problemas que en
términos causales restringen, limitan o amenazan la garantia de derechos humanos en la ciudad.
Conviene sefalar que existen situaciones de posible vulneracién a los derechos y que esas situaciones se
constatan con los datos que a continuacién se presentan.

La informacidn cuantitativa referente al eje de derechos civiles y politicos esta asociada al derecho a la
vida e integridad personal, el derecho a la seguridad y el derecho a la participacidn ciudadana. En relaciéon
con el derecho a la vida e integridad personal, como derecho fundamental y prerrequisito para el goce
de los demas derechos humanos, presenta afectaciones por diferentes tipos de violencias, incluido el
homicidio.

3 Acorde con la Guia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del Distrito (p. 37) y el
Procedimiento para la elaboracion de documentos CONPES D.C (p. 15), las cifras y datos contenidos en este
acapite fueron consultados y recabados durante la fase de agenda publica, por tanto corresponden a informacion
disponible entre 2017 y 2018, tal como fue compilada en el Documento de Diagnoéstico e Identificacion de
Factores Estratégicos avalado por la Secretaria Distrital de Planeacion el 22 de marzo de 2019.

4 1) Eje de derechos civiles y politicos, ii) Eje de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, iii)
Eje de acceso a la justicia, iv) Eje de construccion de paz y v)Eje de igualdad y no discriminacion.

5 Los factores estratégicos son el resultado de la priorizacion de los puntos criticos identificados en la fase de
agenda publica, por lo cual conviene advertir que responden a los problemas que fueron posicionados por la
ciudadania que aporté insumos. Asi, se trata de una seleccion de los asuntos que, de acuerdo con criterios
técnicos, requieren de intevernciones publicas y, ademas, son del mayor interés de la ciudadania. Como
consecuencia, no se abarcan todos los problemas publicos en materia de derechos humanos, sino aquellos que
fueron calificados como estratégicos.

- I
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Segun informacidn del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la tasa de homicidios en
Bogota presenta una tendencia decreciente del indicador entre los afios 2016 y 2018. Para el afio 2016,
la tasa fue de 16,32%, que corresponde a un total de 1.302 casos presentados; en el afio 2017, la tasa
fue de 14,23%, que corresponde a 1.150 casos presentados; en el afio 2018, la tasa fue de 13,31%, que
corresponde a 1.089 casos. Con relacién al nimero de homicidios segln sexo, afecta en su mayoria a
hombres y se concentra en jovenes entre los 18 y 28 aios y en adultos entre los 29 y 59 afios. La mayor
proporcién de casos se encuentran asociados a rifias que terminan en muertes. Con relacién a la muerte
de mujeres, para el mismo periodo de tiempo, el INMLCF reporta en Bogotd, 321 casos, distribuidos de
la siguiente forma: 109 en 2016, 110 en 2017 y 102 en 2018.

En lo relativo al analisis por localidad, para el afio 2017, el mayor porcentaje en la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes se presento en las localidades de Los Martires (31,10%), Ciudad Bolivar (14.71%)
y Santa Fe (13.85%), que estan muy por encima de la tasa de toda la ciudad (6.12%). En contraste, para
ese mismo afio, las localidades que arrojaron un menor nimero en la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes fueron Sumapaz y La Candelaria, que no reportan ninguno, y Fontibén (1.18%).

Asimismo, segun informaciéon brindada por la Fundaciéon Ideas para la Paz (2017), existe una fuerte
correlacidn entre las zonas donde se expende e incauta droga, con las dreas donde se concentra el mayor
numero de homicidios. Entender las dindmicas de concentracion de estos delitos permitira focalizar los
esfuerzos donde la intensidad de la violencia sea mas alta.

Si bien la ciudad logra la reduccién de los homicidios, alin tiene importantes retos en esta materia, pues
se trata de un fendémeno que afecta directamente el derecho a la vida de las personas. En esta medida,
se debe seguir trabajando para su prevencién, evaluando los factores de riesgo que puedan estar
propiciando su ocurrencia.

Segun el Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2017),
en relacién con las afectaciones contra la convivencia y la integridad personal, en el afio 2016, se
presentd un total de 27.250 casos de violencia interpersonal donde el 32.4% corresponde a mujeres y el
67.6% a hombres. Para el afio 2017, el total es de 26.504 casos, de los cuales el 31.9% corresponde a
mujeres, y el 68.1% corresponde a hombres. De la totalidad de los registros segin sexo, este fenémeno
se concentra en hombres jévenes entre los 18 y 28 afios y adultos entre los 29 y los 59 afios, y son La
Candelaria, Los Martires, Santa Fe y Chapinero las localidades con mayor presencia de este tipo de
violencia.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, se constituye como uno de los principales factores que aquejan la
convivencia en la ciudad. En los Gltimos afios (2015-2017), ha tenido un crecimiento de manera sostenida
y se evidencia que la mayoria de los casos se ubican en escenarios de violencia de pareja, seguida de
violencia ejercida contra nifios, nifias y adolescentes. Para el afio 2015, se reporté un total de 3.238 casos
(1.704 mujeres y 1.534 hombres); 2016, 3.473 casos (1.741 mujeres y 1.732 hombres); y 2017, 3.568
casos (1.812 mujeres y 1.756 hombres) (Observatorio de Violencia, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, 2017). Las localidades que presentan las tasas mas altas son: San Cristdbal, Los
Mdrtires y Santa Fe.

Es asi como las violencias ejercidas y dirigidas a personas tanto al interior de la familia como a quienes
se encuentran en espacios publicos siguen siendo una grave afectacién al derecho de la integridad fisica
y personal de los habitantes de la ciudad de Bogota. Si bien las campafias de visibilizacion de esta
problemdtica han logrado disminuir la intolerancia social, ain faltan muchos esfuerzos para que la
ciudadania aprenda a tramitar sus conflictos de forma pacifica, por lo cual requiere abordarse como un
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problema de salud publica que aldn deja graves consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas a sus
victimas.

Con relacién al derecho a la seguridad, se contemplan las dindmicas asociadas a sus diferentes
vulneraciones, como lo son los hurtos, la percepcion de inseguridad en la ciudad y el porcentaje de
denuncia de los hechos que afectan la seguridad de la ciudadania.

Los resultados de la Encuesta de Percepcidn y Victimizacidn para el primer semestre de 2017 indican que
la modalidad delictiva que mas les preocupa a los ciudadanos es el hurto a personas con el 49% de los
encuestados. El numero total de casos de hurtos a personas en Bogotd para el afio 2015 fue de 26.533,
que afectaron principalmente a los hombres y tuvieron como bienes mas hurtados al dinero en efectivo
y los teléfonos moviles.

De igual manera se evidencia que este fendmeno es de comportamiento fluctuante y las localidades que
presentan un mayor nimero de casos son Suba (3.421), Kennedy (3.267) y Chapinero (3.007), y el menor
ndmero se encuentra en Sumapaz (0.0), Usme (544) y La Candelaria (581). (Encuesta de Percepcion y
Victimizacion, | semestre, 2017).

Sin embargo, existe un subregistro en el nimero de reportes de hurto, dado que muchos ciudadanos
optan por no denunciar por diversos motivos, entre ellos el exceso de trdmites y la falta de confianza
hacia la institucionalidad. El porcentaje de denuncia en la ciudad para el afio 2012 fue de 31%, 34% para
el afio 2013, 23% para el 2014, 18% para el 2015 y 40% para el 2016 (Informe de Calidad de Vida en
Bogota D.C., 2016).

Adicionalmente, segun la Encuesta de Percepcidn y Victimizacién, para el primer semestre de 2017, entre
las principales razones para no denunciar se encuentran “porque demora mucho tiempo” (32%) y “falta
de confianza en la autoridad” (23%). Lo anterior demuestra que, a pesar de los esfuerzos por promover
la utilizacién de la modalidad de denuncia virtual, las personas contintdan teniendo la percepcion de que
el tramite es demorado y por esa razén no lo realizan.

La Encuesta de Percepcion Ciudadana del Programa Bogotda Como Vamos (2017) arrojo que el porcentaje
de personas que consideran que la ciudad es segura se mantuvo en un 19% para los dos ultimos afios
(2016 y 2017). En contraste, la percepcion de inseguridad tuvo un aumento significativo de 9 puntos
porcentuales en el ultimo afio. Los factores asociados a la sensacidn de inseguridad por parte de los
ciudadanos son mayores en el transporte publico, en las calles, en espacios publicos con
establecimientos comerciales y en espacios para recreacion (parques).

Segln datos suministrados por la Encuesta de Percepcién y Victimizacidn para el primer semestre de
2017, las principales razones asociadas a la inseguridad en Transmilenio son la operacionalidad del
sistema relacionada con la alta congestion de los buses (51%), la capacidad de respuesta de las
autoridades (17%), seguido de la presencia de habitantes de calle y vendedores ambulantes (12%). Con
relacion al sistema integrado de transporte publico, coincide en primer lugar la congestién vy
aglomeracion en los buses (28%), seguido de poca presencia de policia y vigilancia (16%).

Asimismo, la Encuesta Bienal de Culturas (SCRD-Observatorio de Culturas, 2015) registra que el 80% de
la poblaciéon encuestada observa la calle como un lugar de peligro. Especificamente, las mujeres
presentan un mayor porcentaje en cuanto a esta percepcidn negativa con una diferencia de 1,9 puntos
porcentuales. Sobre la informacidn relativa a los parques y espacios de recreacién, las mujeres indicaron
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una mayor percepcion de inseguridad en espacios publicos y parques cercanos a su residencia, con una
diferencia de 3,4 puntos porcentuales respecto a los hombres.

Los datos anteriores permiten evidenciar que es necesario fortalecer la infraestructura, dotacién,
alumbrado y apropiacién ciudadana de los parques y espacios publicos, acompafiado de estrategias
focalizadas sobre aspectos asociados a la percepcién de inseguridad por parte de la ciudadania, para
contribuir al goce efectivo y disfrute de la ciudad por parte de sus habitantes.

El dltimo componente del Eje de derechos civiles y politicos corresponde al derecho a la participacidn.
Segun el indicador proporcionado por la Encuesta Bienal de Culturas 2013, la proporcion de mujeres y
hombres que afirman conocer y participar en al menos un espacio de participacién ciudadana es superior
al 60% para ambos sexos. Con base en lo anterior, se podria decir que el nivel de participacién es
relativamente alto, teniendo en cuenta que es un ejercicio ciudadano voluntario en el que las personas
deben invertir tiempo, habilidades y competencias civicas, al igual que recursos econédmicos.

El panorama cambia cuando se trata de espacios de organizaciones sociales. Segln la Encuesta
Multipropésito del afio 2014 en su componente de participacidn ciudadana, se evidencié que tan solo el
14% de los encuestados (entre los 10 afios y mds) manifestaron participar en alguna organizacion de tipo
social. Lo anterior indica que cuando se trata de ejercicios ciudadanos de caracter mas organizativos el
nivel de participacidon es mds bajo.

Sobre las brechas de género existentes entre la ocupacidn de cargos publicos y cargos de eleccion
popular, se observa para el 2011 la participacién de 58% de hombres frente a 42% de mujeres. En 2012,
43% de mujeres frente a 57% de hombres y en 2013, 46% de mujeres frente a 54% de hombres (Sistema
General de Informacion Administrativa (SIGIA); Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP).

Con relacion al porcentaje de mujeres y de hombres que ejercen cargos publicos de maximo nivel
decisorio (alta direccion), las diferencias porcentuales en el 2011 son de 16 puntos a favor de los
hombres, en el 2012 corresponde a 14 puntos a favor de los hombres y en el 2013 son 8 puntos también
a favor de los hombres (Sistema General de Informacion Administrativa (SIGIA); Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). En lo relativo a la participacion de hombres y mujeres en
cargos publicos de otros niveles de decisidon (gerencia publica), en el afio 2011 la diferencia fue la mas
baja (2 puntos porcentuales) entre ambos sexos. Asi, para el 2013, se evidencié una diferencia de 6
puntos porcentuales a favor de los hombres.

La informacién anterior permite inferir que se observan avances positivos en la ciudad con relaciéon a la
representacidon de las mujeres en cargos directivos entre los afios 2011 y 2013, con un aumento
importante, aunque existen retos para superar la deuda frente a la paridad, en especial en el sector de
las localidades (alcaldes y alcaldesas locales) y en las entidades vinculadas como lo son el maximo nivel
decisorio y otros niveles de decisidn (Secretaria Distrital de la Mujer, 2016).

Por otro lado, las personas de los sectores LGBTI percibieron que sus derechos son vulnerados en un
gran porcentaje, sin embargo, esta percepcién bajé considerablemente con respecto a 2010 y en todos
los sectores, pasando de un 98.16% a un 69.4%. La poblacién mas favorecida en este sentido, que en
2014 se sintié menos vulnerada respecto del 2010, fue el sector de las personas bisexuales, el cual pasé
de un 96.4% a un 54.9% El sector mas vulnerado es el de personas transgeneristas con un 90.68%
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2015).
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En el afio 2014 se observa que las personas que se perciben mas vulneradas, por encima del promedio,
son las mujeres transgeneristas en un 92,9% y los hombres transgeneristas en un 88.8%; los que menos
se perciben vulnerados son los hombres bisexuales en un 44.9%. Las principales afectaciones de estos
sectores estan relacionadas, por un lado, con la exclusién a la que son sometidos, de los espacios
familiares, laborales, comerciales, la violencia frente a la vida y a la integridad; dentro de esta afectacion
se puede contar la negacién sistematica de servicios a los que tienen derecho, y se limita la libre
expresion de su identidad de género y orientacidon sexual. Por otro, estos sectores estan soportando
constantemente amenazas, ataques y hostigamientos contra su vida, integridad fisica y seguridad. En
diferentes espacios, las personas transgéneros afirman que la fuerza publica vulnera reiterativamente
sus derechos infringiendo tratos inhumanos y degradantes, asi como retenciones ilegales, requisas
injustificadas e incluso desconocimiento de su identidad de género lo cual va en contra de su dignidad.

El andlisis de la informacién socioeconémica de la ciudad permite evidenciar sus retos en cuanto a
pobreza y desigualdad, teniendo en cuenta conceptos como pobreza monetaria, pobreza extrema,
pobreza multidimensional y coeficiente de Gini, entre otros.

La pobreza monetaria, definida como la oportunidad que tiene una persona de acceder a la canasta
minima de alimentos y bienes para su supervivencia de acuerdo con sus ingresos econémicos (medida
en pesos), tiene en cuenta dos umbrales: la linea de pobreza y la linea de pobreza extrema. Asi, de
acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica (DANE, 2017), en el afio 2016 la linea de pobreza
en Colombia se ubicé en $241.673 para el total nacional y en $265.559 para las 13 ciudades principales.

En Bogotd D.C., a pesar de que este indicador muestra una tendencia decreciente entre los afios 2012 y
2014, volvié a incrementarse en el afio 2015 (10.4%) hasta alcanzar en 2016 la misma cifra de 2012
(11,6%). Sin embargo, al comparar la situacion de Bogota con el nivel nacional se observa que el indicador
distrital es muy inferior al del pais, con una diferencia porcentual de 16,4 puntos en 2016.

Por su parte, la pobreza monetaria extrema se expresa como el porcentaje de la poblacién cuyo ingreso
per capita no le permite acceder a la canasta minima de alimentos necesarios para la supervivencia, y es
calculada a partir de la linea de pobreza extrema o linea de indigencia.

El indicador para el afio 2016 registra que el 2,3% de la poblacién en la ciudad se encuentra en situacién
de pobreza extrema, informacién que evidencia que se estd afectando el derecho a la alimentacién, al
acceso a una canasta minima de alimentos y bienes; por otro lado, refleja que se estd vulnerando el
derecho al trabajo. Al respecto, se da una tendencia al aumento entre los afios 2015 y 2016, presentando
en este Ultimo afio un incremento de 0.3 puntos porcentuales con respecto a 2015. A nivel nacional, se
observa un comportamiento decreciente, en particular entre los afios 2012 y 2015, si bien la cifra pasé
de 7,9% en 2015 a 8,5% en 2016, con un incremento de 0,6 puntos porcentuales.

Otro concepto citado es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se construye teniendo en
cuenta cinco componentes (condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud,
salud, trabajo y acceso a los servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda). Este indice
involucra en sus componentes (15) quince indicadores a partir de los cuales se determinan como pobres
los hogares que estén privados en por lo menos un 33% de estos componentes (DANE, 2017).
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De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida, se observa que entre los afios 2012 y
2016 Bogota presentd una tendencia decreciente del IPM. Por el contrario, en el dltimo afio (2016) se
evidencié un incremento de 1,2 puntos porcentuales con respecto al afio anterior. Por otro lado, el IPM
de Colombia disminuyd en todos los afos. Al analizar este indicador por regiones se encuentra que, en
el afio 2016, Bogota es la regién con menor incidencia de IPM (5,9%), seguida de Valle del Cauca (12%) y
Antioquia (15,1%).

Ademas de los indicadores anteriores, se suma la medicion a través del coeficiente de Gini, el cual sefiala
la medida de concentracidn del ingreso econémico entre los individuos de una regién. Para determinarlo
se toman valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos tienen el mismo ingreso y 1 indica
que solo un individuo concentra todo el ingreso.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares, para el caso de Bogot3, el coeficiente de Gini presentd un
leve aumento, pasando de 0,498 en 2015 a 0,499 en 2016, lo cual indica que los ingresos econémicos se
concentran en una parte de la poblacién de la ciudad, con lo que se vulneran los derechos al trabajo, a
la alimentacién y posiblemente a la educacion. Por el contrario, a nivel nacional el indice mostré una
tendencia decreciente durante el periodo 2012-2016.

En relacién con el derecho al trabajo, una de las formas de superar la pobreza es la garantia de su acceso,
como derecho fundamental. Los resultados arrojados por los indicadores laborales en los afios 2011 y
2016 evidencian que la tasa de desocupacidn para el afio 2011 fue de 8,60%, disminuyendo en 2014 a
6,75%. En 2011, las localidades que tuvieron mayor porcentaje en la tasa de desocupacidn fueron Ciudad
Bolivar con 11,46%, San Cristébal con 11,31%, Usme con 11,01% y Bosa con 10,53%. Para el mismo afio,
tuvieron menor porcentaje en la tasa de desocupacion las localidades de Chapinero con 4,47%, Suba con
6,86%, y Teusaquillo con 7,00%.

En el mismo afio de 2014, las localidades que tuvieron mayor porcentaje en la tasa de desocupacion
fueron Bosa con 9,09%, Ciudad Bolivar con 8,52%, Usme con 8,32% y Kennedy con 7,47%; y las que
tuvieron un porcentaje menor en este mismo indicador fueron las localidades de Teusaquillo con 3,88%,
Chapinero con 4,22%, Barrios Unidos con 4,46% y Suba con 5,25%. Entre los afios 2011 y 2014, en todas
las localidades disminuyd la tasa de desocupacién, registrando un porcentaje menor de personas sin
empleo, situacién que mejora la garantia del derecho al trabajo, con excepcién de la localidad de
Kennedy donde aumentd en este mismo periodo de 7.35% a 7.47% (Observatorio de Desarrollo
Econdmico, SDE, 2016).

Sobre la tasa de informalidad, la tasa de desocupacidn se mantuvo igual para Bogotda en el afio 2011 y
2014 en un 37% (SDE, 2016). En 2011, las localidades que tuvieron mayor porcentaje en este indicador
fueron Los Martires con 50%, Usme con 48%, Ciudad Bolivar con 47%, San Cristébal y Rafael Uribe con
46%; y las que tuvieron menor porcentaje en esta tasa, para el mismo afio, fueron las localidades
Teusaquillo y Chapinero con 20%, y Usaquén con 22%.

En 2014, las localidades que tuvieron los mayores porcentajes en la tasa de informalidad fueron Los
Martires con 55%, Santa Fe con 50%, Usme con 47% y Ciudad Bolivar con 46%,; y las que tuvieron menor
porcentaje en este indicador, para el mismo afo, fueron las localidades de Teusaquillo con 19%,
Chapinero con 20% y Usaquén con 25%. Entre los afios 2011 y 2014, las localidades en las cuales
aumento la tasa de informalidad fueron Los Martires, Santa Fe, Puente Aranda, Fontibdn y Usaquén, vy,
en las que disminuyé fueron Usme, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Antonio Narifio, Rafael Uribe, Barrios
Unidos, Engativa, Suba y Teusaquillo. Respecto al afio 2017, se evidencia un aumento de la tasa de
desocupacion para todas las localidades, a excepcién de las localidades de Bosa, Chapinero y Teusaquillo.
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Con relacidn a los indicadores laborales desagregados por sexo, para los afios 2014 y 2016, la poblacién
econémicamente activa® y la tasa de ocupacién’ presentan mayores porcentajes en hombres (51,9% y
52,3% respectivamente). En el caso de las mujeres, la tasa de poblacién econédmicamente activa en el
2014 es de 48,3% y en el 2016 de 47,7%. La tasa de ocupacidn en el aflo 2014 es de 59,7% y en el afio
2016 es de 58,0% (SDE, 2016).

El indicador de la tasa de desocupacidn muestra que la participacidn de las mujeres fue mayor durante
los dos afios de la encuesta. En 2014, estuvo compuesta por 42,8% de los hombres y 57,2% mujeres. Para
el afio 2016, estuvo compuesta por 48,0% hombres y 52,0% mujeres. De acuerdo con la informacién
presentada, es importante prestar atencion a las problematicas que afectan el derecho al trabajo, como
en el tema de la poblacién que estd desocupada, y aquella que trabaja de manera informal, y de igual
manera darle solucién a aquellas situaciones que no permiten la garantia del derecho.

Con relacion al derecho a la educacidn, las tasas de desercion, de cobertura bruta y de analfabetismo
entre los afios 2012 y 2015 permiten abordar el derecho a la educacidn en la ciudad. Sobre la tasa de
desercidn, el aflo con mayor desvinculacién o interrupcion de estudios es 2012, con 3,10% del total de la
poblacién de Bogotd D.C.; y el nivel educativo de secundaria concentra los mayores porcentajes con
4,10% para el afio 2012. En el aiflo 2013 es de 3,50%, en el 2014 es de 3,05% y en el 2015 es de 3,59%.

Por otro lado, para el afio 2014, en todos los niveles educativos la tasa de desercién a nivel distrital
disminuyd. En preescolar fue de 2,08%, en primaria de 1,80%, en secundaria con 3,05% y en media con
2,01%, para un total de 2,31% en Bogota.

Sobre la tasa de cobertura bruta, por nivel educativo (2012 a 2015), el afio 2012 mostré el mayor
porcentaje en la tasa de cobertura bruta con 99,3% del total de Bogotd. Asimismo, el nivel educativo de
secundaria presentd un mayor porcentaje segln la tasa de cobertura bruta, pues de 107,8% en 2012
disminuyd a 104,5% en 2013; aumentd a 106,2% en 2014 y disminuyd nuevamente a 103,0% en el 2015
(SED, 2017).

La tasa de cobertura bruta presenté un menor porcentaje en el nivel de educacién preescolar, pues segun
el indicador ésta fue de 83,3% en el afio 2012. Del mismo modo se observa que aumentd a 86,9% en
2013, disminuyé a 81,9% en 2014 y aumentd a 82,0% en 2015, indicando que en este nivel escolar los
alumnos matriculados tienen la edad apropiada para el nivel educativo. Para el total de la ciudad, el afio
2015 fue el que presentd el menor porcentaje, con 95,8% en la tasa de cobertura bruta.

En relacion con el alfabetismo, en 2011 (sin incluir Sumapaz), el mayor porcentaje de personas de 15
afios 0 mas con capacidad para leer y escribir se presentd en las localidades de Usaquén con 99,4%,
Antonio Narifo, los Martires y Barrios Unidos con 99,2%; y las localidades con menor porcentaje en este
mismo indicador fueron San Cristébal con 96,4, Rafael Uribe 97,1%, y Santa Fe con 97,2%. Para el afio
2014, el mayor porcentaje de las personas de 15 afios o0 mds con capacidad para leer y escribir se
presentd en: Chapinero con 99,4%, Antonio Narifio con 99,2% y Fontibdén y Engativd con 99,1%. Las
localidades con menor porcentaje de personas de 15 afios 0 mds con capacidad para leer y escribir fueron

® Esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo.
7 Es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la poblacion
en edad de trabajar (PET).
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Santa Fe con 96,5%, San Cristdbal con 97,4%, Usme con 97,5%, y Puente Aranda con 97,6% (Encuestas
Multipropdsito 2011- SED-DANE, 2014).

En la localidad de Chapinero se evidencié un aumento en el porcentaje de este indicador, pues pasé de
97,6% en 2011 a 99,4% en 2014. En el afio 2011, en Bogota, el 99,1% de las personas de 15 afios o mas
sabian leer o escribir. En 2014, disminuyd en 98,6%. Estos resultados indican que el Distrito avanza en el
derecho a la educacidn y estaria préximo a garantizar que el total de su poblacién sea alfabeta.

En cuanto a la medicién de la calidad de la educacién a través del rendimiento en las pruebas de Estado,
la ciudad presentd un aumento anual durante los afios 2014 (72,3%), 2015 (74,6%) y 2016 (80,3%) para
los colegios oficiales clasificados en las categorias A+, A y B, resultados que evidencian su mejora. Las
localidades que alcanzaron un mayor porcentaje en las pruebas fueron Barrios Unidos con el 100% para
los tres afios, Antonio Narifio y Teusaquillo con 100%, Puente Aranda con 100% en 2014, porcentaje que
disminuyd a 93,3% en 2015 y aumentd nuevamente al 100% en 2016 (SED, 2016).

Es asi como las localidades que tuvieron menor porcentaje en las pruebas fueron Ciudad Bolivar en el
afio 2014 con 25,7%, en el afio 2015 con 32,4% y para el afio 2016 con 55,5%; Santa Fe con 37,5% en el
afio 2014, 28,6% en el afio 2015 y 28,5% en el afio 2016; La Candelaria con 50,0% en el afio 2014 y Usme
con 46,9%, 50,0 y 65,7 en los aflos mencionados. Lo anterior demuestra que en 2016 se alcanzaron los
mejores puntajes en este indicador.

A partir de los resultados, es pertinente indicar que se debe solucionar la problematica de la desercién
escolar en todos los niveles educativos y seguir mejorando en la calidad de la educacidn, para que este
derecho sea garantizado a toda la poblacién.

En relacién con el derecho a educacién en el drea rural de Bogotd, para el aflo 2017 el numero de afios
promedio de educacién de las personas de 15 a 24 afios fue mayor en la localidad de Chapinero con
11,0%, y Usaquén y Suba con 10,3%, y las localidades que presentan menor nimero de afios promedio
de educacién son la localidad de San Cristébal con 9,5% y Usme con 9,6% (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE, 2017).

En relacién con el nimero de afios promedio de educacién de las personas de 15 a 24 afios en el drea
rural para el total de Bogota fue de 9,9% en el afio 2017 (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, 2017).

Con respecto al sector de la salud publica, el analisis descriptivo en cuanto a cobertura de poblacién
afiliada al régimen subsidiado de salud durante el periodo 2012-2015 permite observar que el porcentaje
de la afiliacién no tuvo ninguna variacidn significativa. En contraste, se observa que el indicador evidencié
un decrecimiento en el afio 2016 de 2% con respecto al afo anterior. Las localidades con mayores
porcentajes de poblacién afiliada al régimen subsidiado son Santa Fe (34,45%), Usme (30,56%), San
Cristdbal (25,38%) y Ciudad Bolivar (25,37%) y las que cuentan con menores porcentajes son Teusaquillo
(1.48%), Barrios Unidos (4,56%), Usaquén (6,04%) y Fontibon (6,07%) (Portal Geoestadistico Secretaria
Distrital de Planeacidn).

Sobre la razén de mortalidad materna por cada 1.000 nacidos vivos segln localidad de residencia, para
el afio 2017, cuatro localidades superaron la tasa del total de Bogotd. La tasa mas alta corresponde a la
localidad de Barrios Unidos (190,1), seguida de Rafael Uribe (125), Ciudad Bolivar (104,2) y Bosa (73,8).
El indicador a nivel de Bogotd ha tenido un comportamiento fluctuante en los ultimos seis afios. En el
ultimo afio (2017) se observa un incremento de 7,0 puntos porcentuales con respecto al afio anterior.
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Al revisar la tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos segun localidad de residencia, en el
afio 2017 las localidades de La Candelaria, Fontibdn y Engativa presentaron las mayores tasas. A nivel de
Bogota se observa una tendencia decreciente para todos los afios, exceptuando el afio 2016, en el que
la tasa presentd un aumento de 0,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior (Portal Geoestadistico-
Secretaria Distrital de Planeacién, 2016).

Con relacidn al derecho a la vivienda en la ciudad, el déficit de vivienda cuantitativo® pasé de 5,3% en el
afio 2011 a 3,6% en el afio 2014. Sobre las localidades que presentaron mayor porcentaje en el déficit
cuantitativo se encuentran Ciudad Bolivar con 14,3% en el afio 2011, indicador que disminuyé a 6,2% en
el afio 2014; San Cristébal con 10,3% en el 2011, indicador que disminuyé en el 2014 a 5,1%; y Usme con
9,3% en el afio 2011, indicador que disminuyd a 4,5% en el 2014. Las localidades que presentaron menor
porcentaje en el déficit cuantitativo fueron Chapinero con 0,7% en el afio 2011, indicador que aumenté
a 0,9% en el afio 2014; Teusaquillo que se mantuvo igual en los dos afios citados, con 1%; y Usaquén con
2,2% en el afio 2011, indicador que disminuyé a 1,6% en el afio 2014 (Encuestas Multipropoésito 2011-
2014, Secretaria Distrital de Planeacion (SDP-DANE 2014).

En cuanto al déficit de vivienda cualitativo®, hubo una reduccién en Bogotd de 6,5% en 2011 a 5,5% en
el afio 2014. Las localidades que presentaron mayor porcentaje en el déficit cualitativo fueron Usme con
12,8% en el afio 2011, indicador que disminuyd en el afio 2014 a 9,8%; Tunjuelito con 11,1% en el afo
2011, indicador que disminuyd a 6,1% en el afio 2014; y Bosa en el 2011 con 10,5%, indicador que
disminuyé a 7,4% en el 2014. Las localidades que presentaron menor porcentaje en el déficit cualitativo
fueron Chapinero con 2,1% en el afio 2011, indicador que aumentd a 2,5% en el afio 2014; Puente Aranda
con 2,7% en el aiio 2011, indicador que aumenté a 3,4% en el 2014; y Teusaquillo con 2,9% en el afio
2011, indicador que disminuyd a 1,3% en el afio 2014 (Encuestas Multipropdsito 2011-2014, SDP-, DANE,
2014).

Sobre el derecho a la vivienda en el drea rural, en el ailo 2017 se evidencia que la localidad que presenta
mas hogares con vivienda totalmente pagada es Ciudad Bolivar (50,5%), seguida por Chapinero (46,2%).
La localidad que presenta menos hogares con vivienda totalmente pagada es Usaquén (22,6%). En cuanto
a los hogares rurales que viven en arriendo, la localidad que presenta el mayor porcentaje es Chapinero
(29,0%) y la localidad con menores hogares en arriendo es San Cristébal (11,1%) (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, 2017). En la ciudad, 44,2% de los hogares tienen vivienda propia
totalmente pagada, 22,5% viven en arriendo y 3,7% estan pagando su vivienda propia. (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, 2017).

En cuanto a la proporcidn de viviendas con problemas de inseguridad en Bogotd, las localidades que
presentaron mayor porcentaje se encuentran en Usme con 88,8% en el afio 2011, indicador que
disminuyd a 84,9% en 2014; Los Martires con 86,7% en el afio 2011, indicador que disminuyd a 85,5% en
2014; y Ciudad Bolivar con 84,5%, indicador que disminuyd a 79,1% en el aifo 2015.

Las localidades que presentaron menor porcentaje en la proporcién de viviendas con problemas de
inseguridad fueron Chapinero con 48,9% en el 2011, indicador que disminuyd en el 2014 a 46,4%;
Usaquén con 54,3% en el afio 2011, indicador que disminuyd a 54,1% en el afio 2014; y Teusaquillo con

8 La cantidad de viviendas existentes es suficiente para albergar a la totalidad de la poblacion. (S.f.).
9 Este indice cuantifica el nimero de viviendas que no cumplen con estandares minimos de calidad y por ende
no ofrecen una calidad de vida adecuada a sus habitantes. (S.f.).
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61,4%, indicador que aumenté a 65,5% en 2014. Para el afio 2011, el 75,8% de las viviendas de Bogota
presentaron problemas de inseguridad, pero disminuyeron en el 2014 a 69,4%. Los resultados indican
que en 18 de las 20 localidades, las viviendas con problemas de inseguridad disminuyeron a excepcién
de Rafael Uribe Uribe que pasé de 82% (2011) a 87,4% (2014), y Teusaquillo, que pasé de 61,4% (2011)

Indicador/Anc 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cobertura

Residencial y

Legal Sevicio

de Acueducto

CAC 99,92 99,93 99,96 99,97 99,97 99,94
Disposicion

de Residuos

en el Relleno

Sanitario

Dofia Juana-

DRRSDJ

(toneladas) 2.290.144 01| 2.345.920,07| 2.351.131,07| 2.269.533,13| 2.253.072,09| 2.295.459,73

Elementos

de Publicidad

Exterior

VMisual

Desmontada

Anualmente-

PEVA 116.625 59605 110.369 89.260 8627 173.963,50
'indice de

Calidad
Ambiental de
Bogota- ICAB
Superficie de
Area VVerde
por habitante-
| AUpc 10,07

a 65,5% (2014) (Encuestas Multipropdsito 2011-2014 (SDP-DANE, 2014).

43 .62 41,01 ’ 39.9

Se evidencia que es importante intervenir en los dos déficits presentados, tanto el cualitativo como el
cuantitativo, para garantizar de manera efectiva el derecho a la vivienda, superando los problemas como
el de la inseguridad.

Sobre el derecho a un ambiente sano y acceso a agua potable, se encuentran indicadores ambientales
de Bogota D.C. entre los afios 2013 y 2017, como registra la siguiente tabla.

Tabla 5. Indicadores ambiente Bogota D.C. (2013 — 2017)

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota D.C., 2017

En cuanto a la disponibilidad y consumo de agua en las localidades, el indicador de Cobertura Residencial
y Legal del Servicio de Acueducto (CAC) brinda informacién sobre el porcentaje de suscriptores con agua
potable, en relacién con el total proyectado que demanda el servicio en la ciudad. Se destaca el alto nivel
de cobertura para todos los afios; sin embargo, la norma exige que la cobertura local sea del 100%, por
lo cual el indicador no cumple el requerimiento.

Por otra parte, es importante apuntar que el relleno sanitario Dofia Juana (donde se hace la disposicidn
final de los residuos sdlidos de Bogota) recibe un nimero de toneladas por afio provenientes del servicio
ordinario de aseo (residuos convencionales y hospitalarios) de Bogota. El indicador presenta
comportamiento fluctuante del nimero de toneladas por afio. En el tltimo reporte (2017) se evidencia
un incremento de 42.387 toneladas de residuos sélidos con respecto al afio inmediatamente anterior.
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Con relacién a la contaminacién visual, el indicador mas cercano es el correspondiente al nimero de
desmontes de publicidad visual por incumplimiento de la normatividad ambiental existente y/o por no
tener registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente. Lo anterior obliga a que las autoridades tengan
que hacer operativos de control al interior de todas las localidades. El indicador no muestra una
tendencia determinada; tiene un comportamiento fluctuante. En el Gltimo afio se registré un incremento
de 165.326 elementos de publicidad exterior desmontados.

El indice de Calidad Ambiental mide el estado de los componentes bdsicos del ambiente, sus
caracteristicas y modificaciones ocurridas, debido a procesos sociales y econdmicos subyacentes. El
indice toma valores entre 0 y 100, siendo 0 el peor desempeiio del indice y 100 el mejor desempefiio
(Observatorio Ambiental, 2014). En este orden de ideas, el indicador no cumple con la expectativa
esperada, con un indice para el afio 2012 de 43,62, para el 2013 de 41,01 y para el afio 2014 de 39,9.

Con respecto a la superficie de drea verde por habitante, este indicador muestra la relacién existente
entre los metros cuadrados de espacios naturales verdes para cada uno de los habitantes, con relaciéon
al total de la poblacién. Para el afio 2015, esta cifra fue de 10,7 metros cuadrados por habitante. Es asi
como el derecho al ambiente, a partir de los resultados expuestos, evidencia el requerimiento de una
mayor intervencién oportuna en las problematicas de contaminacién visual y calidad del ambiente para
que se pueda garantizar el derecho a un ambiente sano.

En relacién con el derecho a la cultura, el indicador de practicas deportivas presenta el porcentaje de
personas de 13 afios en adelante que practica algun deporte en las diferentes localidades. Con base en
los datos del Observatorio de Culturas, se encuentra que, en el afio 2015, el porcentaje de poblacidn que
practica alguna actividad deportiva es de 33,9%. Las localidades que presentan los mayores porcentajes
son Usaquén (44.4%), Engativa (42%), Suba (39.9%), La Candelaria (37.3%). Los menores porcentajes se
encuentran en Kennedy (26%), Usme (27.1 %) y Bosa (29%) (Portal Geoestadistico Secretaria Distrital de
Planeacién, 2017).

La Encuesta Bienal de Culturas (2015) indica que el 48,4% de los hombres mayores de 13 afios practico
algun deporte en ese afio, contra un 50,9% que no lo hizo. En contraste, solo el 20,7% de las mujeres
mayores de 13 afios lo realizaron, contra un 79,0% que se abstuvo de practicarlo. Menos del 50% de la
poblacién practica alguna actividad deportiva, y de quienes lo hacen, resulta menor la participacién de
las mujeres.

Con relacién al porcentaje de poblacién mayor de 13 afios que practica alguna actividad artistica de
forma habitual, se observa que, en el afio 2015, el 17,8% de las personas en la ciudad manifestd realizar
de manera frecuente practicas artisticas. Las localidades de Usaquén (22.7%), Puente Aranda (20.9%) y
Engativa (20.6%) presentaron los mayores porcentajes de este indicador. Los menores porcentajes se
encuentran en Antonio Narifio y Los Martires (13.1%), y San Cristobal (13.3%) (Portal Geoestadistico
Secretaria Distrital de Planeacién, 2017).

El porcentaje de hombres y mujeres que practica alguna actividad artistica de forma habitual es similar.
Para el caso del sexo masculino, el 18,2% manifestd que realizaba actividades artisticas, contra un 81,4%
que se abstuvo de hacerlo. En contraste, el 17,4% de las mujeres respondié que practicé alguna actividad
artistica, frente a un 82,1% que decidié no hacerlo. (EBC 2015: SCRD-Observatorio de Culturas, 2015).

En las localidades, la participacidén en las organizaciones deportivas y recreativas aumento entre el afio
2013 y 2015 exceptuando la localidad de Rafael Uribe Uribe, pero aun asi la participacién corresponde a




“Soane Politica Publica Integral de

Q\?_:/O/j X9 Derechos Humanos

menos del 30% del total de la poblacién. Las localidades con mayor participacién son Usaquén (21%),
Teusaquillo (20.3%) y Barrios Unidos (14.8%). Las de menor participacidon son Rafael Uribe con 5.9% y
San Cristobal y Usme, ambas con 7.6% (Portal Geoestadistico Secretaria Distrital de Planeacion, 2017).

Segun la Encuesta Bienal de Hogares, en lo relativo al indicador de pertenencia a organizaciones de tipo
deportivo o recreativo para el afio 2015, se presenta una diferencia de 6,2 puntos porcentuales entre los
hombres y las mujeres. El 15,5% de los hombres manifesté que pertenecia a algun club de indole
deportiva o recreativa, mientras que solo el 9,3% de las mujeres encuestadas respondié positivamente
a la misma cuestidn. Lo anterior indica que, en la ciudad, mas de la mitad de la poblacién no participa en
actividades artisticas y deportivas y no se estad dando un goce efectivo del derecho a la cultura, debido a
la baja participacidn ciudadana.

En cuanto al derecho a la cultura en el drea rural de Bogota, en el afio 2017, el 15,3% de las personas de
10 afios 0 mas practicaron deporte o realizaron actividad fisica en los Ultimos 30 dias y el 60,4% de las
personas no practicé ningun deporte ni tuvo actividad fisica. La localidad que tuvo mayor participacidon
fue Santa Fe (38,5%) y la localidad que tuvo menor participacion fue Ciudad Bolivar (6,2%). Mas de la
mitad del total de la poblacién no participa en actividades culturales y deportivas.

Los datos relacionados con el derecho de acceso a la justicia comprenden informacién a nivel distrital y
local sobre casos atendidos en casas de justicia, informacidn sobre el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes e indicadores sobre denuncia.

Los casos atendidos refieren a las casas de justicia y centros de convivencia. Las casas de justicia, como
centros interinstitucionales de informacién, orientacién, referencia y prestacién de servicios de
resolucién de conflictos aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal. En el Distrito
operan 12 casas de justicia con el objetivo de acercar la justicia al ciudadano y fomentar el respeto de
los derechos humanos. Segun cifras de la rendicién de cuentas de 2017, se atendieron un total de
120.000 personas en el afio 2016, cifra que se incrementd en el 2017 a mds de 160.000.

Con relacidn a las solicitudes atendidas en casas de justicia segin sexo (reportadas al Sistema de
Informacidn de Casas de Justicia -SICJ- afio a afio por la Direccién en Métodos Alternativos de Solucidn
de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho), en mas de la mitad de los casos entre los afios
2013 y 2018, la participacién del sexo masculino ha sido mayor en cuanto al nUmero de requerimientos
de atencidén y resolucién de controversias. Esta diferencia se puede explicar porque uno de los principales
obstdculos para que las mujeres puedan acceder a la justicia es la falta de garantias para denunciar.
Muchas de ellas no lo hacen por miedo, culpa, desconocimiento, falta de confianza en la justicia, entre
otros aspectos (Profamilia, 2010, p. 397). En Bogota una de las rutas de acceso a la justicia para las
mujeres son las casas de justicia, ya que en ellas funcionan distintos operadores de justica y entidades
distritales como Comisaria de Familia, Fiscalia, Inspeccién de Policia, Medicina Legal, Unidad de
Mediacién y Conciliacién, Jueces de Paz, Secretaria de Salud, Secretaria de la Mujer, siguiendo los
lineamientos establecidos por el Acuerdo 676 de 2017.

Esta diferencia se puede explicar porque la ruta especializada de acceso a la justicia y eliminacién de las
violencias de las mujeres es distinta en la ciudad de Bogotd y son atendidas en espacios diferenciales,
por ejemplo, en las casas de igualdad de oportunidades. Adicionalmente, cuando las mujeres son
victimas de violencias, la Ley 1257 de 2008 establece en su articulo 8 que tendran derecho a decidir
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voluntariamente si pueden ser confrontadas con su agresor en cualquiera de los espacios de atenciény
en los procedimientos administrativos, judiciales y de otro tipo, por lo cual en algunos casos anularia de
plano la posibilidad de conciliacién alguna. Ademads, uno de los principales obstdculos para que las
mujeres puedan acceder a la justicia es la falta de garantias para denunciar. Muchas de ellas no lo hacen
por miedo, culpa, desconocimiento, falta de confianza en la justicia, entre otros aspectos (Profamilia,
2010, p. 397).

En cuanto a las solicitudes atendidas en casas de justicia por orientacion sexual del usuario (Ministerio
de Justicia y del Derecho - Direccion en Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (DMASC) -
Sistema de Informacidén de Casas de Justicia SICJ), resulta mayoritario para poblacién heterosexual,
seguida de la poblacién de los sectores gays y lesbianas. El 2014 fue el afio en que se atendieron mas
solicitudes por orientacion sexual del usuario, con un total de 117 (2 a personas que se identifican como
bisexuales, 1 a persona que se identifica como gay, 111 a personas que se identifican como
heterosexuales, y 3 solicitudes atendidas a las personas que se identifican como lesbianas). En el afio
2015 se recibieron 59 solicitudes (3 a personas que se identifican como gays, 56 que se identifican como
heterosexuales), en el 2016, 66 solicitudes (6 que se identifican como gays, 60 de quienes se identifican
como heterosexuales), en el afio 2017 se recibieron 38 solicitudes (4 de quienes se identifican como gays,
34 de quienes se identifican como heterosexuales) y en el afio 2018 se recibieron 33 solicitudes (12 de
quienes se identifican como gays y 21 de quienes se identifican como heterosexuales).Se evidencia que
afio a afio disminuyen las solicitudes atendidas por las casas de justicia.

Con relacidn al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), el nimero de menores en
conflicto con la ley que ingresan al SRPA presenta una tendencia decreciente, en particular para el
periodo 2013-2015. Especificamente para el afio 2015, se evidencia una reducciéon de 1707 casos
respecto al afio anterior.

En relacién con la Encuesta de Percepcién y Victimizacién 2017 de la Cadmara de Comercio Bogot4, del
primer semestre, es posible identificar las motivaciones de los ciudadanos para no realizar las denuncias
respectivas cuando son victimas de un delito. El 32% manifestd que la principal razén para no hacerlo es
la demora en el tramite, le sigue la falta de confianza en la autoridad, junto con la complejidad del
tramite, en un 23%. Estos resultados muestran la ineficacia de las instituciones publicas en el indicador
de denuncia pues las personas manifiestan que prefieren no denunciar por el exceso de tramites y
demoras.

Sobre la confianza hacia la institucionalidad en el desempefio de justicia, segun la Encuesta de Percepcién
y Victimizacion (Camara de Comercio de Bogota, 2017), el 7% de los ciudadanos confian en la institucién
en cuanto a la rapidez en la administracién de justicia. Los datos también muestran que los ciudadanos
tienen el 9% de confianza en lo que se refiere a la efectividad del sistema y se traduce en poner a
disposicion de la justicia a los presuntos delincuentes para asi controlarlos y reducir los delitos.

En cuanto a la atencién al menor delincuente, el 10% de la ciudadania indica que confia en ella. Sobre la
confianza hacia la institucionalidad en el desempefio de la justicia en relacién con el respeto de los
derechos humanos de la victima es del 13%, y en cuanto al respeto de los derechos humanos del
presunto delincuente es del 16%. Dichos datos indican que el derecho al acceso de justicia estd siendo
vulnerado por los miultiples tramites y demoras que tienen los procesos, trayendo como consecuencia
que la percepcion y la confianza de la ciudadania hacia las instituciones a cargo de la justicia se reduzcan.

Sobre el indice de acceso efectivo a la justicia, Bogotd ocupa el quinto puesto entre los 32 departamentos
del pais, con un puntaje de 5.93 en una escala de 0 a 10, siendo el departamento con mayor puntaje
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Quindio con 6.47 y el de menor puntaje Amazonas con 3.19 (Departamento Nacional de Planeacidn,
2017). Los resultados indican que la ciudad debe mejorar, pues es tan solo un poco mas de la mitad del
total del puntaje que podria obtener.

El eje comprende el andlisis descriptivo de los indicadores relacionados con informacidn de victimas del
conflicto armado, desmovilizados y construccién de paz en la ciudad. Sobre los derechos de las victimas
localizadas en Bogota, se encuentra que para el afio 2017, el 60,3% de los hogares con al menos una
victima de desplazamiento, habitaban en inmuebles con servicios publicos basicos; el 92,2% de las
victimas estaban afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); el 92,4% de las
personas entre 6 y 17 afos asistian a educacién preescolar, basica y media, y el 99,77% de personas
tuvieron garantias de no repeticion de un nuevo hecho victimizante (Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn, 2019).

Con relacién al nimero de personas que participaron en actividades de memoria, paz y reconciliacién en
Bogota, a través de ejercicios liderados por la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn,
aumentoé de manera constante: en 2012, 5.600; 2013, 29.154; 2014, 57.399; y 2015, 57.989. Ello sefiala
un avance positivo en la implementacién de la politica publica para las victimas en la ciudad.

Las medidas de reparacion integral se constituyen como un derecho que debe ser otorgado de manera
diferenciada, transformadora y efectiva a la poblacién victima del conflicto armado. En cuanto a las
medidas de satisfaccion, el articulo 139 de la Ley 1448 de 2011 determina que: “Las medidas de
satisfaccidn son aquellas que buscan resarcir el dolor de las victimas a través de la busqueda de la verdad,
la difusidn de la memoria y la dignificacién de la poblacién victima del conflicto armado”. Al respecto, los
resultados de la encuesta Goce Efectivo de Derechos de las Victimas afio 2014 muestran que es muy bajo
el porcentaje de victimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas que
manifestaron haber recibido medidas de satisfaccidn (6.8%). Lo anterior evidencia la baja cobertura que
ha tenido el reconocimiento simbdlico y la dignificacion por medio de acciones encaminadas a la
construccién de la memoria, la narrativa del conflicto y la reconstruccién de la verdad, como elementos
necesarios para la construccion de paz (DANE-Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de
Derechos EGED, 2013-2014).

Por su parte, las medidas de rehabilitacion, de acuerdo con el articulo 135 de la Ley 1446 de 2011, “(...)
se materializan en un conjunto de estrategias, planes y programas que buscan el restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas”. Sobre ellas, es importante tener en cuenta que no
todas las personas victimas requieren de medidas de rehabilitacién fisica y psicoldégica, dado que
depende de las afectaciones sufridas por la violencia en el marco del conflicto armado y su disposicién
voluntaria de recibirla. La estrategia de recuperacién familiar es la que mayor preferencia tiene por parte
de la poblacidn victima (8.9%), seguida de la atencion individual (3.6%), la atencién comunitaria (3.2%) y
la atencion grupal (1.6%) (DANE-Unidad para las victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos EGED,
2013-2014).

De otra parte, las medidas de restitucion, aquellas que buscan devolver a la victima al estado anterior en
el que se encontraba antes de la ocurrencia del hecho victimizante, se materializan por medio de
programas de restitucién de tierras, procesos de retorno y reubicacion, y medidas financieras de
estabilizacion socioecondmica, entre otras estrategias. Es posible observar que el nimero de solicitudes
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) ha tenido una
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tendencia fluctuante durante el periodo 2012-2018. Se registra un pico en particular en 2015, afio en el
cual aumentd el numero de solicitudes a 78. En los Ultimos tres afios hay un decrecimiento en este
indicador: 48 para el afio 2016, 21 para el afio 2017 y 9 solicitudes para el 2018 (Unidad de Restitucidn
de Tierras).

Frente a los procesos de retorno y reubicacidn, la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos encontré que
a nivel nacional el 78,6% de los hogares encuestados manifestd haber tomado la decisién de retomar su
proyecto de vida en sus lugares de residencia actuales o regresando al municipio de donde fueron
desplazados. En Bogota, el 62,6% de los hogares accedieron a las medidas de retorno y reubicacién,
siendo un nivel relativamente mas bajo que el reflejado en el total nacional (DANE-Unidad para las
victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos EGED, 2013-2014).

Otra medida de reparacion es la indemnizacidn, la cual se define como una compensacién de tipo
econdmica y simbdlica que otorga el Estado colombiano a las personas victimas del conflicto armado por
los hechos sufridos en el marco de la violencia. Los porcentajes de personas que han accedido a las
medidas de indemnizacién tanto por via administrativa como judicial son relativamente bajos
comparados con la magnitud de la poblacién. Sin embargo, es importante reconocer que la naturaleza
de estos procesos es gradual y progresiva, de acuerdo con criterios como presupuesto y sostenibilidad
fiscal. Es asi como el 9.7% ha recibido indemnizacién por via administrativa, el 23% por via judicial por
hechos victimizantes diferentes y el 16.2% por desplazamiento forzado (DANE-Unidad para las victimas-
Encuesta Goce Efectivo de Derechos EGED, 2013-2014). Adicionalmente, para el afio 2014, los registros
de personas afectadas por hechos victimizantes ocurridos en Bogotda corresponden a un total de 1.259,
divididos en 712 registros por desplazamiento y 475 por amenazas. En el aflo 2016, se presentan menos
denuncias de esta indole, con un total de 659 registros, de los cuales 400 fueron por desplazamiento y
252 por amenazas (Observatorio Distrital de Victimas, 2018).

En la siguiente grafica se observa el nimero de personas desmovilizadas de los grupos alzados en armas,
durante el periodo 2012-2016, que se encuentran en la ciudad de Bogota, presentando una tendencia
decreciente. En el ultimo afio (2017) se observa un aumento de 4 personas excombatientes
desmovilizadas.

Grafica 1. Historico de personas desmovilizadas en Bogota (2012 — 2017)
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Fuente: Sistema de Informacidn para la Reintegracidn, Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién-
ARN.

En contraste, el comportamiento del total nacional ha sido fluctuante y muestra un pico alto en el afio
2013 con un total de 1.041 casos de desmovilizacion.
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Tabla 6. Historico de personas desmovilizadas Bogota D.C. 2012-2017

Ciugaa | ooz | o3 | oo | oo [ 206 [ 200
68 60 46 50

Bogota D.C 103 86
Nacional 924 1041 932 713 601 719

Fuente: Sistema de Informacidn para la Reintegracién, Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacién-
ARN.

Para el afio 2015, la Encuesta Bienal de Culturas del Observatorio de Culturas, respecto al componente
de cultura ciudadana y paz, evidencia que la mayoria de las personas (61,5%) manifiestan que si un
excombatiente llegara a vivir cerca de su lugar de vivienda tendria una actitud positiva y receptiva. Por
el contrario, solo el 11% respondié que le generaria rechazo.

Con relacidn al imaginario de lo que significa la palabra “paz”, la mayoria de las personas considera que
consiste, en primer lugar, en la terminacién del conflicto armado (22.3%); en segundo lugar, en que no
existan violaciones graves a los derechos humanos (18.7%); en tercer lugar, la derrota de las guerrillas
(10.3%); en cuarto lugar, ausencia de todo tipo de violencia (17.3%); en quinto lugar, la reconciliacién
entre todos(as) los(as) colombianos(as) (12%); en sexto lugar, mayor equidad entre los(as)
colombianos(as) (13.7%); y NS/NR (5.7%) (Encuesta Bienal de Culturas 2015; SCRD-Observatorio de
Culturas). En lo relativo al componente de participacion politica, la mayoria de las personas no estan de
acuerdo en que las personas desmovilizadas se postulen a cargos de eleccion popular (58.5%) (Encuesta
Bienal de Culturas 2015; SCRD-Observatorio de Culturas).

Los principales imaginarios y practicas discriminatorias que afectan a los diferentes grupos poblacionales
se observan en datos recogidos por el Observatorio de Culturas de Bogotd, de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte (2015). Alli se evidencia que en el afio 2013 se presentaron los menores
porcentajes (10,94%) de personas que consideraban que los enfermos de SIDA debian ser alejados del
resto de la poblacién. El 16,88% de personas considerd que por mas ayuda que se preste a los indigenas,
éstos nunca saldran del atraso. En otro aspecto, el 17,99% de personas considerd que los negros tienen
ciertas limitaciones (Observatorio de Culturas de Bogotd D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2015).

Sobre diferencia de género y derechos de las mujeres, el 31,99% de personas sefialé que la educacién
adecuada para las nifias es la que da preferencia a sus roles de madre y esposa. Con respecto a la relacién
entre pobreza y delincuencia, el 44,11% de personas considerd que la gente pobre es mds propensa a
cometer delitos. Por ultimo, los datos muestran que el menor porcentaje de personas que no esta de
acuerdo con permitir que los homosexuales sean profesores de colegio se presentd en el 2015, con
45,40% (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, 2015).

Ahora bien, el porcentaje mas alto se presentd en las personas que consideraron que la gente pobre es
mas propensa a cometer delitos. Este indicador muestra que para 2011 esta cifra fue de 57,13%,
disminuyd en 2013 a 44,1%, y aumentd a 49,60% en 2015. El porcentaje mds bajo se presentd en las
personas que sefalaron que los enfermos de SIDA debian ser alejados del resto de la poblacién. Este
indicador para el afio 2011 fue de 21,04%, disminuyd a 10,94% en 2013, y aumenté a 19,20% en 2015
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(Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte,
2015).

Sobre el respeto a la diferencia (2011-2015), en los afios 2013 y 2015, a la pregunta: “si una persona
desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o transgenerista, usted...”, tanto los
hombres como las mujeres respondieron que defenderdn al agredido asi: para el afo 2013 el 43,3% de
los hombres y el 49,4% de las mujeres los defenderia, y para el afio 2015 el 43,3% de los hombres y el
45,8% de las mujeres defenderia al agredido (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

En cuanto a la poblacidn que seria indiferente frente a este hecho, se registra que, en el 2013, el 31,4%
de los hombres y el 23,8% de las mujeres lo seria, lo cual disminuyé en 2015, pues el 18,4% de los
hombres y el 14,6% de las mujeres seria indiferente si una persona desconocida recibe burlas y agravios
por ser lesbiana, gay, bisexual o transgenerista. Finalmente, en el afio 2013, la poblacién que ante la
misma situacion no haria nada por temor fue el 15,4% en hombres y el 18,9% en mujeres, cifra que
aumentd en 2015 a 22,1% en hombres y a 25,3% en mujeres (Observatorio de Culturas de Bogota D.C.
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

Es importante resaltar que el porcentaje mds alto frente a todas las posibles respuestas de “si una
persona desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o transgenerista, usted...”
fue defender al agredido, lo cual indica que se dejaria a un lado el irrespeto por las identidades y la
indiferencia (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte, 2015).

Los resultados muestran que la poblacién de hombres que se ha sentido discriminada en la ciudad es de
14,7% en 2013 y de 15,7% en 2015. En cuanto a las mujeres, el 14,4% se sintieron discriminadas en 2013,
y el 15,2% en 2015. En el aifo 2013, el 84,4% de las mujeres y el 84,0% de los hombres no se sintieron
discriminados, cifra que disminuyé en 2015 a 83,4% de las mujeres y el 83,3% de los hombres
(Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte,
2015).

Las Encuestas Multipropdsito 2014 y 2017 indagaron sobre la percepcién de la poblacién general sobre
posibles causas de discriminacidon asociadas a la raza u origen étnico, el ser hombre o mujer, la
orientacidn sexual, las creencias religiosas, el tamafio, peso o apariencia fisica y por la identificacién con
un grupo como emos o skinhead. Los resultados de las dos encuestas indicaron que la causa de
discriminacién mas observada por las y los bogotanos en general fue la relacionada con la orientacién
sexual por encima de la apariencia, raza y religién. En el afio 2014, el 12,2% de las y los bogotanos
(682.745) habrian visto a alguien ser victima de discriminacion por su orientacion sexual. En el 2017 este
porcentaje disminuyé en 1.3%, es decir, el 10.9% de personas (662.499) afirmaron haber visto que
alguien haya sido discriminado(a), molestado(a), o que le hayan hecho sentir mal por su orientacién
sexual. En personas de los sectores LGBTI al igual que en quienes no lo son, la discriminacion mas
frecuentemente observada es la debida a la orientacién sexual, equivalente al 35 por ciento. Se puede
anotar que la percepcion de los sectores LGBTI es tres veces mayor en relacién con las personas
heterosexuales. Por localidades, entre 2014 y 2017 Teusaquillo y Antonio Narifio son en las que ha
disminuido, entre nueve y siete puntos porcentuales la observacidn de actos de discriminacién en
relacién con la orientacién sexual. En el afio 2017 Santa Fe y Candelaria son las localidades en las que se
ha observado mayor discriminacidn por orientacion sexual y en Usme, Kennedy y Ciudad Bolivar en las
gue ha aumentado entre tres y seis puntos porcentuales la percepcién de discriminacion.
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En relacidén con la situacion de derechos de las personas de los sectores LGBTI, segln la Encuesta Bienal
de Culturas 2017, el 35% de las personas de los sectores LGBTI encuestadas expresaron que habian sido
discriminadas o sus derechos vulnerados por cualquier razén. Los resultados de esta misma encuesta
para 2017 indican que el 16,3% (1.038.827) de las y los bogotanos considera que las personas de los
sectores LGBTI son un riesgo para la sociedad.

Con base en los resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 2015, el porcentaje de poblacién que opina
que las personas en condicién de discapacidad pueden ser buenas trabajadoras, pero no en niveles
directivos, es del 23%. Si bien no es la mayoria, este indicador evidencia que aun existen imaginarios
discriminatorios en la poblacidn hacia las personas en condicién de discapacidad en la ciudad de Bogota.

Sobre los indicadores relacionados con violencia contra las mujeres en sus diferentes modalidades -fisica,
psicolégica y sexual-, de acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), el porcentaje de feminicidios en el afio 2017 tuvo un aumento de 1,2
puntos porcentuales respecto al ailo 2016. Lo anterior evidencia que el feminicidio no sélo es un asunto
de implicaciones de tipo penal, sino un problema social y cultural que sigue estando presente en la
ciudad. Ello se agrava al observar una tendencia creciente en el total de mujeres victimas de violencia
fisica entre los afios 2013 y 2016, alcanzando un total de 23. 268 casos. En el ultimo afio (2017) se
presentd una reduccidn importante de 269 casos con respecto a 2016.

En lo relativo al componente de violencia psicoldgica sobre las mujeres, los resultados de la Encuesta de
Demografia y Salud del afio 2011 evidenciaron que, del universo de mujeres que afirmaron haber sufrido
este tipo de ataque, 71,5% manifesté que se habia ocasionado por algun tipo de control, y en segundo
lugar con 50,7% se debia por temas relacionados con celos por parte del agresor (Encuesta Distrital de
Demografia y Salud, 2011).

Con relacion al indicador de total de mujeres y hombres victimas de presuntos delitos sexuales, se
observa que las mujeres son las mas afectadas por este fendmeno en Bogotd. Al respecto, en el periodo
2015-2017 se encuentra una tendencia decreciente del nimero de casos de abuso sexual contra las
mujeres, con una reduccion de 291 casos en este periodo (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses).

La anterior informacién cuantitativa se complementd con informacién cualitativa primaria® que se
obtuvo desde el segundo semestre de 2017 hasta el segundo semestre del afio 2018, en el marco de la
fase de agenda publica de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos. A través de la Direccién de
Derechos Humanos se realizaron 21 foros locales -1 por cada localidad y 2 en Sumapaz, dadas las
singularidades del territorio en esta localidad-, ademds de un foro distrital. Como actividades
complementarias, se hicieron 34 grupos focales y ejercicios de participaciéon efectiva, ampliando la
participacidn hacia poblaciones de especial proteccion. Alli se recogieron opiniones, actitudes,
sentimientos, creencias, situaciones y experiencias de estas poblaciones respecto al goce efectivo de sus
derechos.

De igual forma, se incluyeron actores no institucionales relevantes en la garantia y promocién de los
derechos en la ciudad y se profundizé sobre barreras presentes en su quehacer, asi como oportunidades
de mejora para tener en cuenta en la politica publica en proceso de formulacién. La asistencia total de
ciudadanos y ciudadanas a estos escenarios fue de 2.369. Con esta participacion se establecié un didlogo

10 Anexos 2y 3.
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sobre la situacion de derechos humanos de la ciudad, desde un andlisis diferencial de sujetos y
necesidades para la construccion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos.

Con el trabajo estratégico y concertado en cada territorio, se aposté a la generacién de confianza con las
distintas organizaciones sociales presentes y la ciudadania, teniendo en cuenta la incorporacién de los
enfoques de género y diferencial, lo cual permitié recoger las voces de todas y todos para cada uno de
los ejes de la Politica Publica. Del total de participantes en las 20 localidades, 41.57% se
autorreconocieron con el género masculino; 58.3% con el femenino; y 0.12% con el transgénero.

La informacién cuantitativa y cualitativa que se obtuvo durante la fase de agenda se sistematizé para
consolidar los puntos criticos y posteriormente los factores estratégicos. Asimismo, esta informacién es
un insumo para la construccidn de los diagndsticos locales que hacen parte de los documentos de la
formulacién de la politica publica.

En la tabla siguiente se presentan los factores estratégicos por ejes y una descripcién sucinta de las
orientaciones de las acciones, organizados de acuerdo a los cinco ejes que agrupan los derechos

humanos.

Tabla 7. Factores estratégicos de los ejes de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Eje | N° Factor estratégico Alcances de la intervencion para responder a los factores estratégicos
1 Amenazas contra la vida y | Proteger la vida y superar afectaciones contra la libertad e integridad personal de los
afectaciones contra la | lideres y lideresas defensoras y defensores de derechos humanos reduce el riesgo de
libertad e integridad | amenazas. Para ello, se busca mejorar la efectividad de los mecanismos de seguridad y
personal de defensoras y | proteccion de sus vidas, con lo cual se fortalecen las organizaciones sociales de defensa y
defensores de DDHH se garantiza el libre ejercicio del liderazgo social para la proteccion de los derechos
humanos.

2 Trata de personas Contribuir al conocimiento del delito de trata de personas y su comportamiento en el

g Distrito Capital, aporta a la administracion en la toma de decisiones en materia de politicas
'é publicas, programas y proyectos y mitiga el riesgo de afectacion del delito a la ciudadania,
= a través de la prevencion.

g [3 Violencia interpersonal en | Reducir el uso de la violencia interpersonal como mecanismo para la resoluciéon de
Z los diferentes escenarios: | conflictos mitiga el riesgo de afectaciones fisicas y psicoldgicas y de homicidios, que
S familiar y espacios publicos | afectan especialmente a poblaciones vulnerables. Con ello, se mejora la percepcion
E ciudadana de seguridad, incrementa la confianza y se incentiva la participacion ciudadana.
2|4 Presencia de grupos | Reducir el nimero y bloquear el accionar de grupos delictivos organizados para disminuir
§ delictivos organizados los homicidios, la inseguridad, la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes con fines
8 delincuenciales, las amenazas contra denunciantes, la existencia de fronteras invisibles, la

participacion de excombatientes en actos delincuenciales.

5 Hurto Reducir el hurto y la vulneracién del derecho a la propiedad privada para disminuir la
inseguridad, la posible pérdida de vidas humanas y las distintas afectaciones fisicas y
psicoldgicas sobre victimas.

6 Uso excesivo de la fuerza | Erradicar el uso excesivo de la fuerza por parte de la autoridad, aporta a la garantia de los

por parte de la autoridad derechos de la ciudadania, a través del fortalecimiento y aplicacién de los enfoques de
derechos humanos y diferencial en la prestacion de bienes y servicios.

1 En relacion con el homicidio, corresponde a un fendmeno de violencia y por lo tanto es multicausal. Busca
erradicarse a través de la incidencia de tres factores estratégicos del eje de derechos civiles y politicos, los cuales
responden a distintos frentes. El primero, la superacion de la violencia interpersonal como mecanismo para la
resolucion de conflictos, asociado a escenarios cotidianos de violencia, donde se suma el feminicidio; el
segundo, la erradicacion de grupos delictivos organizados que eviten la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes; y el tercero, la disminucion del hurto donde se presenta el riesgo de pérdida de vidas humanas en
la comision del delito.
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Eje | N° Factor estratégico Alcances de la intervencidon para responder a los factores estratégicos

7 Inseguridad en entornos | Contar con seguridad en los entornos escolares garantiza la seguridad de la comunidad

escolares educativa, de los establecimientos y residencias que rodean las instituciones educativas
distritales. A su vez reduce la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades
delictivas, el consumo problematico de sustancias psicoactivas, la inseguridad e
incrementa el disfrute de los espacios publicos del entorno escolar.

8 Estigmatizaciones de los | Reconocer los procesos organizativos y movilizaciones sociales y fortalecer las practicas
procesos organizativos, | asociadas al derecho de reunion a través de mecanismos que incentiven el respeto por
huelgas y movilizaciones | diversasideologias politicas, el derecho a la huelga y formas de expresiéon como la reunion
sociales pacifica.

9 Bajo apoyo por parte del | Incrementar el apoyo a los medios comunitarios para el ejercicio de su labor periodistica,
Estado para el ejercicio del | promueve la libertad de expresion, la formacion de la opinidn publica y optimiza el trabajo
periodismo comunitario mancomunado entre la institucionalidad y las organizaciones que defienden la libertad de

prensa y los medios comunitarios publicos.

10 Baja participacion de la | Contar con una alta participacion de la ciudadania de zonas rurales en las iniciativas y
ciudadania de zonas | escenarios de participacion de la administracion publica aporta a una mayor incidencia de
rurales en escenarios | la ciudadania en la toma de decisiones de la administracidn, incrementando la confianza
comunitarios, sociales y | hacia las instituciones y fortaleciendo canales de comunicacién entre la institucionalidad
politicos y la sociedad civil.

11 Bajo acceso a los servicios | Incrementar el acceso a los servicios de salud mitiga los riesgos de afectaciones a la salud
de Salud de los usuarios del sistema, protegiendo la poblacidn vulnerable de cualquier forma de

revictimizacion (poblacién en condicién de discapacidad, personas mayores y poblacién
victima del conflicto armado).

12 Bajo acceso a la educacion | Mejorar la calidad de la educacion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo
superior para jévenes publico, en los niveles de educacion bésica y media, ofrece mayores posibilidades de

ingreso a la educacidn superior para estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales,
con lo cual se dispone de mayores posibilidades de profesionalizacion de la poblacién, a
su vez, incrementa el capital humano que se traduce en mayores ingresos futuros en el
§ campo laboral.
a 13 Baja calidad de la | Disponer de una mayor calidad de la educacién en nifios, nifias y adolescentes en el
H educacion en nifios, nifiasy | sistema educativo publico (educacidn basica y media) incide en la culminacidn del ciclo de
'_.é‘i adolescentes en el sistema | bachillerato mitiga el riesgo de desercion escolar, el consumo temprano de sustancias
2 educativo publico | psicoactivasy de exposicidn a la delincuencia juvenil.
'E (educacion basica y media)
: 14 | Alta informalidad laboral | Disponer de mayores oportunidades para la generacion de ingresos via emprendimiento
k] en Bogota estimula la creacidn de pequefias y medianas empresas locales sostenibles, provee nuevas
g fuentes de empleo aporta a la garantiza los derechos laborales, amplia la cobertura de
g seguridad social, disminuyendo la informalidad laboral para la satisfaccion de necesidades
:“ basicas y de proteccién social.
% 15 Déficit de vivienda Reducir el déficit cuantitativo de vivienda incrementa la oferta institucional para adquirir
'g vivienda de interés social y prioritario. Reducir el déficit cualitativo de vivienda, aporta a
:_ la construccion de viviendas con estandares minimos en servicios de saneamiento basico
9 y sismo resistencia con espacios habitacionales adecuados para poblaciones vulnerables.
:g 16 Bajas oportunidades para | Tener mayores oportunidades para el desarrollo de practicas culturales, recreativas y
H el desarrollo de practicas | deportivas incentiva el trabajo que adelantan grupos culturales, artisticos y deportivos en
o culturales, recreativas vy | las distintas localidades, en los que las comunidades participen en actividades culturales
E deportivas y deportivas.

[ 17 Baja participacién | Tener una alta participacion ciudadana en escenarios culturales, recreativos y deportivos
g ciudadana en escenarios | permite el aprovechamiento de la capacidad instalada en el Distrito con mayor difusion y
culturales, recreativos y | reconocimiento de estos escenarios y actividades por parte de la ciudadania.

deportivos.

18 Conflictos por | Resolver los conflictos, a través de la aplicacidn, seguimiento y control de la norma entre
incumplimiento de la | autoridades ambientales y comunidades sobre el uso de activos estratégicos ambientales
norma entre autoridades | para su proteccidn incentiva el ahorro de agua potable por parte de los usuarios, el
ambientales y | mantenimiento de desagies libres de desechos, la disminucién de la contaminacion
comunidades sobre el uso | auditiva, visual, del aire, de fuentes hidricas, el manejo adecuado de residuos sélidos y la
de activos estratégicos | implementacion del proceso de reciclaje para toda la ciudad, fortaleciendo la cultura
ambientales ciudadana.

19 Ineficacia en la atencién de | Aplicar los enfoques diferenciales y de derechos humanos al prestar atencion a los
los requerimientos de la | requerimientos de la comunidad ante los operadores de justicia del Distrito genera
comunidad ante los | atencion eficaz de la institucion y confianza en la ciudadania para acudir a estos.
operadores de justicia del
Distrito
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Eje | N° Factor estratégico Alcances de la intervencidon para responder a los factores estratégicos

20 Desconocimiento de los | Reconocer por parte de los actores de justicia comunitaria la aplicacion de los enfoques
enfoques de derechos | de derechos humanos, poblacional-diferencial y de género en el marco de sus funciones
humanos, poblacional- | y atribuciones aporta para dar respuesta efectiva a las solicitudes y proveer decisiones
diferencial y de género en | prontas, incentivando que la ciudadania acuda a éstos.
la atencion por parte de los
actores de justicia
comunitaria en el marco de
sus funciones y
atribuciones.

21 Insuficiencia en la atenciéon | Aumentar la capacidad de atencion y respuesta de la Policia Metropolitana de Bogota
y respuesta de la Policia | permite atender en los tiempos previstos los requerimientos de la ciudadania, con el
Metropolitana de Bogota conocimiento idéneo para aplicar el Codigo de Policia, siguiendo los protocolos de

seguridad en el tratamiento de la informacién. Asimismo, al fortalecer el enfoque de
derechos humanos y el enfoque diferencial en la prestacion de bienes y servicios en la
institucion se generan mayor seguridad y confianza hacia ella y sus miembros,
desincentivando la justicia por mano propia.

22 Deficiencia en el | Contar con eficiencia en el funcionamiento del SRPA en el Distrito Capital aporta
funcionamiento del | legitimidad al sistema y estimula el incremento en las denuncias, evitando la reincidencia
Sistema de | y protegiendo los derechos de los adolescentes infractores, al capacitar a los y las
Responsabilidad Penal para | funcionarios/as en enfoque de derechos humanos y diferencial, asi como proveer
Adolescentes (SRPA) en el | alternativas para evitar el delito entre esta poblacion y el fortalecimiento de la justicia
Distrito Capital. restaurativa.

23 Baja apropiacion del | Incrementar la apropiaciéon del conocimiento de los derechos humanos y enfoque
conocimiento de los | diferencial por parte de la ciudadania contribuye a una mayor exigibilidad de sus
derechos  humanos vy | derechos, aplicando el enfoque diferencial y territorial en los programas de educacién en
enfoques diferenciales por | derechos humanosy paz e incrementando su divulgacion y cobertura.
parte de la ciudadania

24 Uso de las violencias por | Usar medios pacificos por parte de la ciudadania como mecanismo para tramitar
parte de la ciudadania | conflictos aporta a la resolucidon de conflictos de manera pacifica, protegiendo la vida e
como mecanismo para | integridad personal, mitigando el riesgo de afectaciones psicosociales en la ciudadania y
tramitar los conflictos fortaleciendo la seguridad ciudadana y fortaleciendo procesos de construccion de paz.

25 Estigmatizacion de los | Reconocer los procesos organizativos del campesinado en Bogotd estimula la confianza
procesos organizativos del | de la comunidad hacia la institucionalidad, fortaleciendo dichos procesos y protegiendo
campesinado en Bogota sus derechos en los territorios e incentivando la integracion urbano-rural de la ciudad.

26 Bajo conocimiento de la | Contar la ciudadania con un mayor conocimiento sobre las consecuencias del conflicto
ciudadania sobre las | armado interno aporta a una sensibilizacion y participacion ciudadana mdas amplia en

~N consecuencias en Bogotd | procesos de construccion de memoria y paz, alrededor del impacto del conflicto en
2 del conflicto armado | Bogota, mejorando los procesos de reparacién integral para la construccion de paz.

3 interno

;5 27 Riesgo de vulneracion de | Mitigar el riesgo de vulneracion de los derechos humanos de las victimas del conflicto
§ los derechos humanos de | armado residentes en Bogotd mejora su calidad de vida, procurando la reduccién de la
5 las victimas del conflicto | revictimizacion y de posibles riesgos por afectaciones psicosociales, articulando la oferta
s armado residentes en | interinstitucional de servicios, con una atencidn con enfoque diferencial para las victimas,
© Bogota propiciando su inclusion social.

28 Baja consolidacion y | Disponer de una mayor consolidacion y pertinencia de las estrategias de reconciliacion
pertinencia de las | entre victimas del conflicto armado y personas en procesos de reintegracion y
estrategias de | reincorporacion aporta a la mitigacion del riesgo de revictimizacién y a la proteccidn de
reconciliacién entre | sus derechos, impulsando la reconstruccion del tejido social.
victimas  del  conflicto
armado y personas en
procesos de reintegraciony
reincorporacion

29 Bajo reconocimiento social | Contar con un mayor reconocimiento social y econémico de las personas que participan
y econdémico de personas | en los procesos de reintegracion y reincorporacion social y econdémica amplia las
en procesos de | oportunidades productivas y laborales, especialmente a jévenes y mujeres, mitigando el
reintegraciéon y | riesgo de vulneracion de los derechos, protegiendo la vida e integridad de quienes hacen
reincorporacion parte de estos procesos, alejandolos de grupos organizados ilegales y de la reincidencia

en grupos armados ilegales (GAl).
= 1 30 | Violencias por imaginarios, | Disminuir las violencias a través de transformaciones culturales de imaginarios,
3 4 estereotipos y practicas | estereotiposy practicas discriminatorias por parte de la ciudadania y servidores publicos
- discriminatorias hacia las | hacia las 14 poblaciones, garantiza el goce efectivo de derechos, en términos de
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Eje | N° Factor estratégico Alcances de la intervencidon para responder a los factores estratégicos
14 poblaciones | corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania, superando la normalizacién de
identificadas en el eje. violencias contra estas poblaciones.

31 Baja participacion social y | Obtener una mayor participacion social y politica de mujeres, personas mayores, personas
politica de mujeres, | de los sectores LGBTI, personas con discapacidad, pueblo Rrom, pueblos indigenas,
personas mayores, | comunidades afrocolombianas, palenqueras y raizales, aporta al incremento de la
personas de los sectores | incidencia de la participacion ciudadana en las agendas publicas y a un mayor
LGBTI, personas con | reconocimiento de estos grupos poblacionales como sujetos de derechos.
discapacidad, pueblo
Rrom, comunidad
Palenquera, Raizales y
Afrocolombiana.

32 Vulneraciéon del derecho a | Garantizar el derecho a la ciudad de personas mayores y personas con discapacidad,
la ciudad de personas | incentiva su accesibilidad, disminuyendo la accidentalidad, con un menor riesgo de
mayores y personas con | vulneracidn al derecho a la autonomia y una mayor aceptacion e inclusidn social hacia
discapacidad estas personas.

33 Escaso reconocimiento de | Contar con un mayor reconocimiento de las necesidades e intereses de la poblacién
las necesidades e intereses | campesina en el Distrito, aporta a la mitigacidn de la vulneracién de derechos humanos
de la poblacién campesina de las campesinas y campesinos, con el acercamiento de las instituciones distritales

encargadas de su atencion, eliminando los imaginarios que subvaloran a los campesinos y
campesinas y fortaleciendo la incorporacion del enfoque diferencial-territorial en los
servicios institucionales para esta poblacién.

34 Baja autonomia econdémica | Lograr una mayor autonomia econémica en personas con discapacidad, cuidadores y
de mujeres, personas con | cuidadoras de las personas con discapacidad, personas mayores, poblacién del pueblo
discapacidad, cuidadores y | Rrom, la comunidad palenquera, raizal, afrocolombiana y pueblos indigenas, asi como las
cuidadoras de personas | mujeres, en especial las mujeres transgénero, contribuye a la mitigacion del riesgo de
con discapacidad, personas | mendicidad, pobreza, explotacidn e informalidad laboral, habitabilidad en calle a través
mayores, pueblo Rrom, | de la transformacion de imaginarios y de practicas discriminatorias que excluyen a estas
Palenquero e Indigena personas en ambitos laborales, la capacitacion y formacion para el empleo y la creacién

de programas para la generacidon de ingresos via emprendimiento. Implementar el
enfoque de derechos para la atencidn diferencial es una forma de abordar, comprender e
identificar alternativas de respuesta a las necesidades de una poblacidn especifica,
generando condiciones para la garantia del ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y el restablecimiento de los derechos vulnerados, procurando la inclusién y el
reconocimiento de sus caracteristicas y situaciones particulares a través de la prestacién
de servicios y oferta de bienes del Distrito.

35 Consumo de sustancias | Reducir el consumo de sustancias psicoactivas, especialmente de jovenes, nifios, nifias y
psicoactivas especialmente | adolescentes, reduce los riesgos de la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes y jovenes
de jévenes, nifios, nifias y | para el expendio y consumo de SPA, la desercidn escolar por consumo y la disminucion de
adolescentes. los riesgos de afectaciones a la salud fisica y psicoldgica.

36 Baja articulacion para la | Fortalecer la red intersectorial que aporta informacidn sobre la situacion de derechos
implementacion de | humanos de las poblaciones sujeto de especial proteccidon y vulnerables en el Distrito,
lineamientos sobre el | permitird la articulacidon de las entidades y las instancias para la coordinacién de sus
enfoque de derechos | acciones, la promocién del respeto, la garantia de los derechos humanos y la aplicacion
humanos que orientan la | efectiva del enfoque de derechos humanos. De igual forma, monitorear, hacer
oferta institucional a través | seguimiento y evaluar la situacién de los derechos humanos en la ciudad, organizar los
de planes, proyectos, | programas y proyectos distritales con el fin de lograr una gestion integral, oportuna y
programas y acciones para | efectiva a nivel distrital y local.
la superacion del
fenédmeno de habitabilidad
de calle, la atencién a
nifios, nifias, personas con
discapacidad, personas de
los sectores LGBTI grupos
étnicos especialmente
comunidad palenquera y
pueblo Rrom

Fuente: Elaboracidn propia Secretaria Distrital de Gobierno, 2019

Cada eje descrito en este diagndstico evidencia dos aspectos fundamentales. Por un lado, es el reflejo
claro de la capacidad ciudadana de posicionar los temas de su interés, en diferentes instancias y por los
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medios adecuados, con la colaboracién arménica entre la sociedad civil y las instituciones. Por otro lado,
estos insumos fundamentan la formulacién de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos para su
garantia en la ciudad de Bogota.
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Formulacion de la politica

Los puntos criticos, elementos diagndsticos y factores estratégicos recabados durante la fase de agenda
publica cristalizan en cinco ejes que estructuran la Politica Publica Integral de Derechos Humanos para
el Distrito Capital: 1) Derechos civiles y politicos; 2) Derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; 3) Acceso a la justicia; 4) Construccion de paz; 5) Igualdad y no discriminacion.

i) Eje de derechos civiles y politicos, es decir, aquellos derechos relacionados con las libertades
fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la integridad y libertad personal, el derecho a la
seguridad personal, el derecho a la libertad de pensamiento, reunién y expresion y el derecho a la
participacidn ciudadana.

ii) Eje de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), que contempla el derecho a
la salud, el derecho a la alimentacién, el derecho a la educacién, el derecho al trabajo y generacién de
ingresos, el derecho a la vivienda y el habitat, el derecho a la vida cultural y deportiva y el derecho al
ambiente sano y al agua potable.

iii) Eje de acceso a la justicia, que se refiere a la posibilidad que tiene toda persona de aprovechar las
herramientas y mecanismos legales para solicitar y hacer valer sus derechos mediante el funcionamiento
del sistema judicial y no judicial. Esto incluye la oferta de operadores de justicia en el Distrito como los
jueces de paz, los conciliadores en equidad y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos; a la
Policia Nacional; y al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

iv) Eje de construccion de paz, que aborda asuntos como la cultura de paz y de derechos humanos, la
educacién en derechos humanos y paz, el didlogo y convivencia para la paz, los procesos de memoria
histoérica, las victimas, la reconciliacion y reconstruccidon del tejido social y la reintegraciéon vy
reincorporacion social y econémica de las personas que hicieron parte de los grupos armados ilegales.

v) Eje de igualdad y no discriminacion, que reconoce especialmente a los grupos y sectores sociales
histéricamente discriminados, entre los que se cuentan los siguientes: mujeres; personas de los sectores
LGBTI; nifios, nifias y adolescentes; jovenes; personas mayores; personas con discapacidad; campesinas
y campesinos; habitantes de calle; personas del pueblo Rrom; personas afrodescendientes, raizales y
palenqueras; personas indigenas; y migrantes forzados.

Como se ve, los ejes condensan el conjunto de derechos y libertades reconocidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, los componentes centrales de la Estrategia Nacional de
Derechos Humanos (2014-2034), asi como aspectos relevantes del contexto sociopolitico nacional y
distrital, cuya prioridad se hizo manifiesta en los escenarios de participacion ciudadana desarrollados en
la fase de agenda publica.

Aunado a lo anterior, la Politica Publica Integral de Derechos Humanos fija cuatro lineas de accion: a)

prevencion; b) promocion; c) proteccion; y d) monitoreo, cada una de las cuales recorre
transversalmente los ejes y los objetivos de la Politica, enunciados a continuacion:
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A partir de la identificacion de posibles escenarios de vulneracidn a los derechos humanos, el objetivo
general de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos es garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogotd, a través de la articulacién
interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos humanos.

Desde esta perspectiva, cada uno de los elementos de la politica publica se orienta bajo un objetivo
global que gravita en torno a la garantia de derechos, entendida como:

Accion que permite construir las condiciones y los entornos (...) para las actuaciones proyectivas
de las personas, sea como individuos o como colectividad. En materia de derechos humanos, la
garantia debe facilitar el ejercicio de los derechos tanto en las relaciones interpersonales como
en las relaciones de poder, y con el poder. Garantizar los derechos humanos es una relacién
multiple que implica una permanente pluralidad de actores y de personas que ejercen derechos
desde diferentes posiciones. A diferencia de otros aspectos de la vida cotidiana en los que se
pueden lograr avances y garantias a partir de procesos microsociales, la garantia de los derechos
exige una incisiva articulacion de procesos micro y macrosociales (Maldonado, 2007, p. 68).

Este objetivo parte del reconocimiento de realidades complejas que se transforman en el tiempo, razén
por la cual los resultados deben considerar avances que no son inmediatos, sino que se logran en el
corto, mediano y largo plazo, de forma gradual y constante respecto de la situacién de derechos
humanos de la ciudad. De alli que sea fundamental reconocer que la garantia de los derechos opera bajo
el principio de progresividad:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata (...) el progreso implica que el disfrute de
los derechos siempre debe mejorar” (Corte de Justicia de la Nacion, 2015).

La articulacion interinstitucional y ciudadana se inscribe dentro del objetivo general como aspecto
determinante, orientado a conjugar la gestién de las entidades responsables de la implementacion de la
politica publica con las labores de seguimiento emprendidas desde diversas formas organizativas de la
sociedad civil, en un marco dialégico comun centrado en la garantia de los derechos humanos en la
ciudad.

Los objetivos especificos de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos se organizan en torno a los
cinco ejes de derechos que ella contiene y condensan los resultados esperados, asi como los productos
del plan de accién, asi:

1. Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las libertades individuales

y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana en Bogot3, a través de la promocién, la prevencion,
la proteccién y el seguimiento en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.

40




“eoeee Politica Publica Integral de

X Derechos Humanos
'& Vida, Justicia, paz, diversidad vy dignidad

2. Coordinar acciones de promocién, prevencién, proteccidon y seguimiento en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales -DESCA- en Bogota.

3. Fortalecer el acceso a la justicia en Bogota, a través de la coordinacidn de acciones institucionales de
promocidn, prevencién, proteccidn y seguimiento con enfoque de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.

4. Contribuir a la consolidacién de una cultura de paz y derechos humanos a partir del fortalecimiento y
la articulacidn de acciones de la administracidn distrital y de la sociedad civil para la construccién de la
memoria histérica, el tejido social, la reconciliacién y la convivencia ciudadana.

5. Promover la igualdad y la no discriminacién en el ejercicio de los derechos de las personas en Bogota,
a través de acciones de promocidn, prevencidn, proteccion y seguimiento para el fortalecimiento de los
enfoques de derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

En el contenido de los objetivos especificos pueden advertirse las lineas de accién esenciales que alientan
la creacién e implementacién de la Politica Publica Integral de Derechos humanos. La primera de ellas,
la promocidn, comprende:

[La] Busqueda de un compromiso del otro (...). La promocion de los derechos humanos no es la
difusién de lemas, argumentos o explicaciones sobre los origenes de los derechos, ni la
capacitacidon o la divulgacion, aunque estos tres elementos constituyen instrumentos para
desarrollar gran parte de la promocidn, ya que por medio de ellos se ponen dos en contacto. La
promocién en derechos humanos es la blisqueda de contenido en la que los derechos llegan al
sentido de vida de las personas, y éstas los asumen en su vida, acogiéndolos como una conducta
diaria, independientemente del instrumento por el cual les llegaron (Maldonado, 2007, p. 68).

En la linea trazada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Prevencidn recoge:

todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los
mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar
a las victimas por sus consecuencias perjudiciales (Corte IDH, 1988, parr. 175).

Para los casos de violencia contra las mujeres, pero igualmente aplicable en un margen extendido a los
demas ambitos de la Politica Integral, la Corte Interamericana enfatiza el deber asignado a los Estados
de contar con “politicas de prevencién y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. La estrategia de prevencidn debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y
alavezfortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva (...)” (Ibid, 2009,
parr. 258). En el marco de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, el alcance otorgado al deber
de prevencidn se traduce consecuentemente en medidas ubicadas dentro de la érbita funcional de la
Administracién Distrital, sin desmedro de la necesaria colaboracién armdnica con los restantes poderes
publicos en sus escalas territorial y nacional.

Por su parte, la proteccion consiste en:
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“Dirigir las actividades hacia el restablecimiento de las condiciones y posibilidades cuando se
vean reducidas o violentadas. Que otro reduzca mi defensa y deteriore mis posibilidades y
condiciones requiere el restablecimiento. En materia de derechos humanos, la protecciéon
requiere mecanismos de proteccidn, ya sea creados socialmente por las relaciones
interpersonales que se traducen en formas juridicas para todos, ya sean creados por el ejercicio
del poder, aunque aun no sean plenamente adoptados por toda la sociedad. La proteccion
permanente de los derechos humanos requiere el persistente mejoramiento de los mecanismos
para el restablecimiento de los derechos y demanda la creacién de nuevos mecanismos, segin
los cambios (Maldonado, 2007, p. 68).

A efectos de la Politica Integral de Derechos Humanos, el monitoreo se concibe como un componente de
naturaleza transversal, relativo a la interaccion constante entre instancias, mecanismos, actores
institucionales, fuentes de produccion y divulgacién de informacién, insumos e instrumentos de analisis,
que orientados bajo criterios técnicos, metodoldgicos y administrativos, permite obtener, desarrollar y
actualizar periédicamente el conocimiento sobre la situacion de los derechos humanos en la ciudad.

Al interior de este engranaje cobran singular relevancia escenarios de coordinacién como los consejos
consultivos distritales, creados por el Acuerdo 257 de 2006, asi como el Sistema Distrital de Derechos
Humanos, instituido mediante el Acuerdo 698 de 2018, cuya naturaleza y objeto misional son
primordiales para materializar las tareas de seguimiento en los términos descritos, bajo la concurrencia
institucional y ciudadana.

Debe considerarse que entre estas lineas de accién no media un orden de prelacién jerarquizado, mas
bien una complementariedad reciproca, una conjuncién armdnica y unitaria que orienta la politica
publica desde sus arraigados fundamentos filoséficos, éticos y politicos, hasta sus elementos mas
puramente operativos y practicos.

Los productos que se establecen en el plan de accién de esta politica involucran a todos los sectores de
la Administracidon Distrital que tienen responsabilidades, de acuerdo con sus misionalidades, en la
solucién de los factores estratégicos que fueron identificados en la fase de agenda publica. En este
sentido, el sector Gobierno, como rector de la Politica, es el encargado de coordinar las acciones que se
derivan fruto del compromiso de los sectores que actian como responsables y corresponsables.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con los productos esperados, la responsabilidad de la
implementacién de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos recae sobre 13 de los 15 sectores
de la Administracién Distrital. Sin embargo, y como se establece en la matriz del plan de accién, todos
los sectores tienen un grado de corresponsabilidad en el disefio, implementacion y ejecucién de los
productos esperados.

Dicha corresponsabilidad se entiende como la responsabilidad compartida que tienen las entidades del
Distrito y algunas del nivel nacional en la ejecucidon de las acciones y tareas especificas frente al plan de
accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos. Esta se manifiesta a través de la aplicacién
de dos principios (Ministerio del Interior, 2013):

- Concurrencia: Desarrollar oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun,
cuando asi esté establecido en respeto de sus competencias.
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- Complementariedad: Se ha de completar o perfeccionar la prestacidn de servicios o acciones de
los cuales se es corresponsable en el plan de accidn de la politica publica integral de Derechos
Humanos. Esto se hard a través del acompanamiento en espacios de trabajo, talento humano,
apoyo técnico y logistico. Lo anterior no involucra recursos financieros.

La construccién del plan de accidn de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos es producto de
un largo ejercicio de concertacidn entre todos los sectores de la Administracidn Distrital liderado por la
Secretaria Distrital de Gobierno. Esta ultima entidad organizé diferentes rondas de reuniones con cada
sector, de manera independiente, en las que se hizo una presentacion de los factores estratégicos
establecidos y se inicié la construccidn conjunta de acciones para dar soluciéon a las posibles
vulneraciones de derechos que se presentan en la ciudad.

Como resultado de estas rondas de negociacidon y del trabajo con los diferentes sectores de la
Administracién Distrital, se construyeron en total 83 productos esperados, que se encuentran
distribuidos y dan respuesta a los cinco objetivos especificos. A continuacidn, se presentan cuatro tablas:
la primera es un resumen de la distribucién de productos por eje, la segunda corresponde a la
distribuciéon de productos por sectores, la tercera muestra los niveles de corresponsabilidad y, por
ultimo, se exponen las instituciones de la Administracidn Distrital encargadas de la implementacién de
la Politica.

Tabla 8. Numero y porcentaje de productos esperados del plan de accién por eje de la Politica

Publica Integral de Derechos Humanos.

Eje No. de productos % productos
esperados esperados

Derechos civiles y politicos 16 19,28%
DESCA 20 24,09%
Acceso a la justicia 7 8,44%

Construccion de paz 15 18,07%
Igualdad y no discriminacién 25 30,12%
Total productos esperados 83 100%

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 9. Distribucion de los productos del plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos por sector de la Administracion Distrital.

9 | 9 |
No. Productos % tota No. Productos % tota
Sector productos Sector productos
esperados esperados
esperados esperados
Gestion Publica 10 12,05% Ambiente 2 2,42%
Gobierno 24 28,92% Movilidad 5 6,02%

= Il



Politica Publica

®o'0% ® ntegral de

Q\?_\_,/O/f X ¢ Derechos Humanos

Desarrollo Economico, 6 7,23% Habitat 3 3,61%
Industria y Turismo
Educacion 8 9,64% Mujer 7 8,43%
salud 4 4,829 |>e8uridad, Convivencia 8 9,64%
y Justicia
Integracién Social 1 1,2% Gestién Juridica 2 2,41%
Cult R i
. ”r%e;;rrfeac'on y 3 3,61% Total 83 100

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 10. Entidades de la Administracion Distrital encargadas de la implementacién de la Politica

Publica Integral de Derechos Humanos.

SECTOR/INSTITUCION

Cultura, Recreacion y Deporte

Gestion Publica

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Secretaria General

Ambiente

Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital

Secretaria Distrital de Ambiente

Gobierno

Movilidad

Secretaria Distrital de Gobierno

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Instituto Distrital de Participacidon y Accidn
Comunal - IDPAC

Transmilenio S.A.

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Habitat

Instituto Distrital de Turismo

Secretaria Distrital del Habitat

Educacion

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP

Secretaria de Educacion del Distrito

Mujer

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Secretaria Distrital de la Mujer

Salud

Seguridad, Convivencia y Justicia

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Integracion Social

Gestion Juridica

Secretaria Distrital de Integracién Social

Secretaria Juridica Distrital

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.
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Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion a la ejecucién presupuestal y fisica de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del la Politica Publica Integral de Derechos Humanos y el Sistema Distrital
de Derechos Humanos se realizara a través del Sistema Distrital de Informacion de Derechos Humanos,
cuyos componentes de seguimiento y evaluacién dan soporte a la gestidon y cumplimiento de los
propdsitos y finalidades de la politica y el sistema. La Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria
Distrital de Gobierno liderard la coordinacién técnica, operativa y tecnolédgica del Sistema, para
garantizar el debido analisis de los insumos, resolver los problemas de disponibilidad y acceso publico a
la informacién y asi generar el reporte semestral del plan de accidn ante la Secretaria Distrital de
Planeacién.

Su creacidn se fundamenta en el Acuerdo 698 de 2018, "por el cual se establecen los objetivos y principios
del Sistema Distrital de Derechos Humanos y se deroga el Acuerdo Distrital 4 de 1995". En dicho Acuerdo,
el articulo 6 orienta la implementacién de un Sistema Distrital de Informacién de Derechos Humanos
“que contenga los mecanismos de articulacion distrital dedicados a la promocion y proteccion de los
Derechos Humanos”.

Adicionalmente, en el decreto 455 de 2018, “Por medio del cual se crea el Comité Distrital de Derechos
Humanos, los Comités Locales de Derechos Humanos y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 4,
numeral 1, se establece como funcién del Comité Distrital de Derechos Humanos: “realizar seguimiento
al plan de accion de la Politica Integral de Derechos Humanos”. Asimismo, en el numeral 4 se menciona
que “las entidades que hacen parte de la administracion adoptardn y reportardn informacion al Sistema
Distrital de Informacion de Derechos Humanos, de que trata el articulo 6 del acuerdo distrital 698 de
2018”.

El Sistema Distrital de Informacién de Derechos Humanos es una plataforma para articular la informacidn
en torno a los Derechos Humanos en el orden Distrital, y dentro de sus objetivos se encuentran

- Procesamiento y analisis de la informacién brindada por las entidades distritales

- Seguimiento y evaluacién a la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

- Generacion de insumos e informacién para el Sistema Distrital de Derechos Humanos

- Monitoreo, seguimiento y evaluacién a la situacion y los avances en la garantia de los derechos
humanos en la ciudad

- Articulaciéon con otros sistemas de nivel nacional, regional y territorial

En este orden, este Sistema de Informacién contempla el andlisis y recopilacién de indicadores
provenientes de los (15) quince sectores de la Administracion Distrital, encargados de la generacion y
reporte de la informacién referente a la entrega de bienes y servicios a través de los cuales se dard
cumplimiento a los objetivos y a las acciones propuestas en el plan de accién.

Para dar cumplimiento a lo mencionado, los componentes de seguimiento y evaluacién acogen (cuando
procede) los lineamientos y procedimientos establecidos en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas del Distrito, y operan dentro del Sistema Distrital de Informacién de Derechos
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Humanos, para verificar la materializacién y/o consecucion de los logros y objetivos propuestos que
tengan como contexto todas aquellas realidades ciudadanas concernientes a las diferentes zonas de
escala local de la ciudad de Bogota, pues a través de ellos se podran medir los impactos y los logros
positivos que son pensados y generados desde lo publico. Es importante resaltar que el Sistema de
Informacidn tendra un alcance superior al del seguimiento a la Politica, pues se proyecta como una
herramienta que contribuya con informacién e insumos para tomar decisiones publicas. En ese sentido,
sus indicadores no son solamente los de la matriz de plan de accidn, sino que incluyen muchos mas que
son necesarios para el correcto monitoreo de la situacién de derechos en Bogota*2.

El componente de seguimiento de la politica se efectla a través de la matriz del plan de accién, concebida
como la herramienta establecida por la Secretaria Distrital de Planeacién que condensa todos los
productos y los resultados concertados para esta politica. En dicha matriz se indican los responsables de
cada uno de ellos, la relacién entre productos y resultados, sus periodos de ejecucion, los recursos
financieros necesarios, y la importancia relativa que cada uno representa para el cumplimiento de los
objetivos especificos.

Anualmente, cada entidad responsable de la ejecucidn informard a través de un reporte dirigido a la
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos de la Secretaria Distrital de Gobierno el
avance en sus indicadores de producto a través de un reporte cuantitativo y cualitativo. Una vez se hayan
recibido los reportes y avances en todos los 83 productos del plan de accién, la Direccién de Derechos
Humanos deberd compilarlos y producir, por medio de su componente de Politica Publica, un informe
sobre el estado de la politica en el afio reportado. Este informe debe contener, como minimo, la matriz
del plan de accién, con la cual se evidenciara el avance cuantitativo, y un analisis cualitativo que dé
cuenta de los asuntos mas relevantes en el periodo reportado, esto es, los principales retos para la
ejecucidn, los aprendizajes importantes para la gestion publica, los actores clave que hayan facilitado u
obstaculizado el desarrollo de la politica, o cualquier otro elemento que por su relevancia deba ser
resaltado y, por tanto, tenido en cuenta en los siguientes afios. Para esto, se dard la actualizacién de una
linea base cada tres meses, la cual estarad definida por indicadores que permitan la medicién de la
garantia y goce de derechos humanos de la ciudadania, establecidos en el marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos y la Politica Publica Integral de Derechos Humanos en cada uno de los cinco ejes de
derechos.

Ademas, el informe debe estar articulado con el Sistema Distrital de Derechos Humanos, Comité Distrital
y Comités Locales de Derechos Humanos. Los Comités Locales realizardn anualmente una valoraciéon
cualitativa y de satisfaccidn sobre la gestién e impacto de las acciones propuestas en el plan de accién
de la Politica Publica, en cumplimiento a los objetivos propuestos y a la garantia de los derechos humanos
en cada una de las localidades.

Con el reporte periddico realizado por las entidades y la valoracién cualitativa de los Comités Locales, la
Direccién de Derechos Humanos serd la encargada de la elaboracidn de un documento de analisis que
sopese la informacién obtenida a través de estos insumos y dé cuenta de la situacién y los avances en la
garantia de los derechos humanos en la ciudad, los principales retos para la ejecucién, u otros aspectos

12 ] Sistema Distrital de Informacién de Derechos Humanos es también un producto de la Politica Publica
Integral, por lo cual cuenta con una ficha técnica en la que se pueden consultar mayores detalles sobre é1. Al
respecto, vease la ficha técnica del producto 8.8.1, del eje de Igualdad y no discriminacion
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que deban ser incluidos debido a su importancia. Este documento se presentard y entrard a
consideracién ante el Comité Distrital de Derechos Humanos, el cual estd encargado de “realizar
seguimiento al plan de accién de la Politica Integral de Derechos Humanos, y orientar el disefio e
implementacién de estrategias de promocidn y divulgacidn en materia de Derechos Humanos”, entre
otras, con el fin de proyectar una exhortacién dirigida a los sectores y entidades responsables con el
objeto de tomar decisiones respecto al futuro de la politica y su optimizacion.

El informe serad entregado a la Secretaria Distrital de Planeacién, para su labor de seguimiento a todas
las politicas del Distrito Capital, y finalmente se realizara la publicacién del informe sobre la situacién,
garantia de los derechos humanos y avances en la Politica Publica Integral de Derechos Humanos del
distrito.

En principio, es importante mencionar que no existe una Unica férmula para la adecuada evaluacién de
una politica, plan o proyecto. Se concibe la evaluacién como “el proceso sistémico de observacion,
medida, andlisis e interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencion publica sea esta una
norma, programa, plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias, respecto de su
disefio, puesta en prdctica, efectos, resultados e impactos. La finalidad de la evaluacion es ser util a los
tomadores de decisiones, gestores publicos y a la ciudadania” (DNP, 2014). Esto implica la construccién
de un analisis preciso y detallado que estime el cumplimiento del plan de accién para la posterior
comparacién con un criterio establecido que valore la calidad de la ejecucidn.

Teniendo en cuenta las particularidades de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, se
implementaran dos tipos de evaluaciones de acuerdo con el tiempo de ejecucién. En primer lugar, se
realizard una evaluacion concomitante o intermedia que suministre informacion para detectar y ajustar
a tiempo los problemas identificados en la implementacion de la politica (Roth, 2009), con el fin de
controlar el buen desarrollo de los procedimientos previstos en el desarrollo y gestion de la politica
publica para comprobar la eficiencia operacional y efectividad del proceso de implementacion, a través
de la identificacion de factores favorables o limitantes en la ejecucion para la posterior optimizacidn de
los resultados, que aumenten las posibilidades de alcanzar los objetivos y metas de esta politica.

En segundo lugar, se efectuard una evaluacion ex post que compone la Ultima etapa del ciclo de la
politica, la cual permite realizar el analisis de los insumos, actividades y resultados cuando la vida util de
la politica finalice. Este tipo de evaluacion compara los resultados conseguidos en relacién con los
objetivos propuestos, midiendo los efectos inmediatos, intermedios y finales, incluyendo el andlisis de
impacto de lo que se pretendia intervenir. Esta evaluacidén debe realizarse en el mediano y largo plazo
una vez concluida la politica (DNP, 2014).

Estos tipos de evaluaciones tienen el alcance de examinar y valorar los productos y resultados
estipulados en el plan de accién de la politica, con la “finalidad de analizar si la entrega de los productos
generados se desarrollé acorde a lo planeado y si se han generado cambios en los indicadores que miden
en las condiciones de la poblacién objetivo” (SDP, 2018), con el objetivo de estimar el cumplimiento de
las metas y la sostenibilidad de los resultados. La evaluacién de los derechos humanos siempre tendra
un cardacter cualitativo importante, que podria beneficiarse de la aplicacidn de indicadores cuantitativos
seleccionados.
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Esta politica tiene un periodo de implementacidon que cubre desde el afio 2019 hasta el afio 2034. El
componente de evaluacién se desarrollara a partir de tres procesos evaluativos de la siguiente manera:
la primera en el mediano plazo, seis afios después de su implementacidn; la segunda en el largo plazo,
once anos después; y finalmente una evaluacion posterior a la vigencia de la politica. Lo anterior
permitird comparar los resultados conseguidos con relaciéon a los objetivos propuestos y medir los
efectos inmediatos, intermedios y finales, incluyendo el analisis de impacto sobre lo que se intervino
(DNP, 2014).

Tabla 11. Tipo de evaluaciones durante la implementacion de la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos y posterior a su ejecucion

ANO TIPO DE EVALUACION
2025 Concomitante
2030 Concomitante
2035 Ex post

Elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno, 2018

Dentro de este contexto, la bateria de indicadores serd la piedra angular del seguimiento y la evaluacién,
dado que permitira verificar y medir de manera objetiva tanto los productos, como los resultados de
acuerdo con el esquema de la cadena de valor (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, 2007).
Asimismo, sera un incentivo para generar visibilidad ante los ciudadanos, mayor transparencia y mejora
en la toma de decisiones presupuestales y de gestién (DNP, 2003). En este propdsito, el adecuado
seguimiento y evaluacion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos va a depender en
proporcién considerable de la efectiva gestidn interinstitucional en la construccién y aplicaciéon de
indicadores e indices para medicién de resultados, tal como quedd estipulado dentro del plan de accidn
(resultados 1.1, 2.7,2.8,4.2,4.4,5.3,5.7, 5.8).

Para la eficiente conceptualizacidn, aplicacién y monitoreo de la Politica Publica de Derechos Humanos,
y la seleccién de los indicadores de derechos humanos como instrumentos indispensables para la
evaluacidon que den cuenta de la ejecucidén y cumplimiento, se adopta “un enfoque genérico en la
definicion de atributos o indicadores basados en los conceptos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. Estos son los principios que guien al garante de los derechos cuando facilita y
proporciona los “bienes y servicios” pertinentes a los titulares de derechos en el curso del cumplimiento
de sus obligaciones” (OHCHR, 2012).

Tabla 12. Principios y obligaciones de derechos humanos

Disponibilidad | Implica garantizar la suficiencia de los servicios, instalaciones, mecanismos,
procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materializa y se da el
cumplimiento de un derecho para toda la poblacién.
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Accesibilidad | Se trata de asegurar que los medios por los cuales se materializa un derecho sean
accesibles para todas las personas, sin discriminacidn alguna. La accesibilidad supone
por lo menos estas dimensiones: la no discriminacién, la accesibilidad econémicay la
accesibilidad fisica.

Aceptabilidad | Implica que el medio y los contenidos elegidos para materializar el ejercicio de un
derecho sean aceptables por las personas a quienes estdn dirigidos, lo que conlleva
el reconocimiento de especificidades y, consecuentemente, la flexibilidad necesaria
para que los medios de implementacién de un derecho sean modificados de acuerdo
con las necesidades de los distintos grupos a los que van dirigidos en contextos
sociales y culturales diversos.

Calidad Asegura que los medios y contenidos por los cuales se materializa un derecho tengan
los requerimientos y propiedades aceptables para cumplir con esa funcién.

Adaptado de: Vasquez, D. & Serrano, S. (2013) Principios y Obligaciones de Derechos Humanos

Luego de la seleccion de indicadores se establecerd la linea base, que se constituye como el punto de
referencia de la situacidn actual que se pretende modificar para medir los avances y efectos de la
intervencién publica. Contar con una linea base es fundamental para determinar el seguimiento y la
posterior evaluacion de la politica (DANE, 2009, pag. 10).

Adicionalmente, estos indicadores daran cuenta de las lineas de intervencion de la Politica Publica
Integral y del Sistema Distrital de Derechos Humanos, por lo que se debe contemplar un cruce de
categorias y variables en términos de rutas de atencidn, estrategias de prevencién, procesos de
formacion, recursos de financiacidn e instancias de coordinacidn a escala local y distrital para la garantia
de los derechos humanos. Asimismo, dicha informacién deberd permitir una georreferenciacién por
localidades y por Unidades de Planeacién Zonal.

En este aspecto, para los casos de aquellas variables que no cuenten actualmente con una linea base, se
deberd proceder a su construccidn y levantamiento a partir de los lineamientos planteados por la
Secretaria Distrital de Planeacién.

Finalmente, es importante resaltar que en la formulacién estratégica se deben incluir indicadores
estructurales, de proceso y de resultados, principalmente de proceso, que faciliten la evaluacién y den
respuesta a la concertacion de los compromisos de los sectores e instituciones de gobierno en términos
de resultados que sean medibles y faciliten el seguimiento por parte del Comité Distrital y los Comités
Locales de Derechos Humanos.
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Plan de accidon

El plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos (Anexo 1) esta estructurado, para
el cumplimiento del objetivo general, a partir de los cinco objetivos especificos y contiene un total de 32
resultados esperados a los cuales se aporta con 83 productos (bienes y servicios) alineados con la Agenda
2030 compuesta por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y concertados con los 15 sectores de
la Administracidn. Con esta alineacion se busca fortalecer la articulacién interinstitucional para promover
acciones transversales y mejorar la capacidad del gobierno distrital para cuantificar los avances que
garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social - CONPES, 2018).

Lo anterior se lleva a cabo en la presente politica en cumplimiento del propdsito de territorializacién de
la Agenda 2030 establecido en el CONPES 3918/2018, “Estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, que implica una identificacion precisa de las
metas de los ODS a las que se aporta de manera especifica con cada uno de los productos de la politica.
Como se expone en la grafica 2, los 83 productos del plan de accién aportan al cumplimiento de 33 metas
de 11 ODS, lo que convierte a la Politica Publica Integral de Derechos Humanos en el primer ejercicio de
territorializacidn de los ODS en el pais.
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Grafica 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
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La ponderacion relativa de los productos respondid, entre otros, a los siguientes criterios: i) la relacion
de causalidad entre el producto y el resultado que busca alcanzar, es decir, si el impacto sobre la
problematica es directo o esta mediado; ii) el tiempo de ejecucidn del producto durante la duracion de
la Politica Publica; iii) el presupuesto proyectado para su implementacidn; y iv) el nivel de incidencia
sobre las poblaciones de especial proteccién. La revisidn cualitativa del cumplimiento de estos criterios
permitié la ubicacién de cada producto en una de las siguientes tres categorias de impacto:

Alto: 25 productos®® son identificados en esta categoria, con una ponderacién relativa
de 1.90% exceptuando tres productos que tendrian un valor de 2.56% y dos de 3% dado
el impacto esperado con su realizacién.

Medio: 32 productos!® son identificados en esta categoria, con una ponderacidn
relativa de 1.08%.

Moderado: 26 productos® son identificados en esta categoria, con una ponderacién
relativa de 0.58%.

A partir de la informacién anterior se realizé una sumatoria de la ponderacién relativa de los productos
que se encuentran asociados al cumplimiento de cada resultado. Dicha sumatoria proporciond la
importancia relativa de los indicadores de resultado y a su vez la sumatoria de los resultados determiné
la importancia relativa de los objetivos especificos:

Tabla 13. Resumen de los productos de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Importancia Importancia Cantidad
Objetivo especifico relativa del Resultado relativa del de
objetivo resultado productos
1. Coordinar acciones para la 11 3.1% 3
garantia de los derechos a la 1.2 51% 4
integridad personal, las libertades s e 1
individuales y colectivas, la seguridad 19.7% : o2
y la participacion ciudadana en ' 1.4 1.9% 1
Bogota, a través de la promocidn, la 1.5 7.4% 5
prevencion, la proteccion y el
seguimiento en el marco del Sistema 1.6 1.7% 2
Distrital de Derechos Humanos.
2. Coordinar acciones de promocion, 2.1 2.8% 4
prevencion, proteccion y 20.9% 2.2 0.6% 1
seguimiento en el marco del Sistema 2.3 1.7% 2
Distrital de Derechos Humanos para 24 1.1% 1

13 Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.1.1/1.2.4/1.4.1/1.5.3/1.5.4/1.5.5/2.5.2/2.5.3/2.8.1/2.9.1/3.1.1/3.1.2/4.1.4/4.2.1/4.3.1/4.5.1/5.1.2/5.1.4/5.2.1/5.
3.1/5.6.4/5.7.2/5.7.3/5.7.5/5.8.1.

14 Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.2.1/1.2.2/1.2.3/1.5.2/1.6.2/2.1.3/2.3.1/2.4.1/2.5.1/2.5.5/2.6.1/2.7.2/2.8.2/3.2.2/3.3.1/3.4.1/4.1.1/4.1.2/4.1.3/4.
2.2/4.3.3/4.4.4/4.5.2/5.1.3/5.1.5/5.1.7/5.1.8/5.2.2/5.2.3/5.4.1/5.6.2/5.6.3.

15 Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.1.2/1.1.3/1.3.1/1.5.1/1.6.1/2.1.1/2.1.2/2.1.4/2.2.1/2.3.2/2.5.4/2.6.2/2.7.1/3.1.3/3.2.1/4.2.3/4.3.2/4.4.1/4.4.2/4.
4.3/5.1.1/5.1.6/5.3.2/5.3.4/5.5.1/5.6.1/5.7.1/5.7 4.
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la garantia de los derechos 2.5 6.5% 5
econc">micos, sociales, culturales,y 26 1.7% 2
ambientales -DESCA- en Bogota. 27 1.7% 5
2.8 3.0% 2

2.9 1.9% 1

3. Fortalecer el acceso a la justicia en 3.1 4.4% 3
Bogota, a'travé.s dg la Foordinaci()n 3.2 1.7% 2
de acciones institucionales de 33 11% 1

promocién, prevencion, proteccidn y
seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial 3.4 1.1% 1
en el marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos.

8.2%

4. Contribuir a la consolidacion de 4.1 5.1% 4
) una cultura dedpa;zfy delrechos 4.2 3.0% 2
umanos a partir del fortalecimiento o
y la articulacion de acciones de la 18.1% 43 ok 3
administracidn distrital y de la = 4.4 2.8% 4
sociedad civil para la construccién de
la memorla'hlstgrlca, el teju.:lo SOFIa|, 45 3.6% 2
la reconciliacién y la convivencia
ciudadana.
5. Promover la igualdad y la no 5.1 10.4% 8
dd|scr|rr‘mn(:1:|C|cl)n en el ejercicio de Io§ o) 3.0% 2
erec ’os e as‘personas en Bog.c3ta, 53 3.6% 3
a través de acciones de promocion,
0,
prevencion, proteccion y 33.1% 5.4 1.1% 1
seguimiento para el fortalecimiento P 5.5 0.6% 1
de los enfoques de derechos 5.6 4.6% 4
humanos, de género, poblacional, 5.7 6.9% 5
diferencial y territorial en el marco
del Sistema Distrital de Derechos 5.8 3.0% 1
Humanos.
TOTAL 100% 32 100% 83

Fuente: elaboracién propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

El primer objetivo por importancia relativa, con un 33.1%, corresponde al objetivo especifico 5,
“Promover la igualdad y la no discriminacidn en el ejercicio de los derechos de las personas en Bogot3, a
través de acciones de promocién, prevencion, proteccién y seguimiento para el fortalecimiento de los
enfoques de derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos”.

La asignacién de esta importancia relativa responde al caracter estratégico que denotan sus productos
ya que con ellos se busca asegurar la implementacién de los enfoques diferenciales en los bienes y
servicios de la administracion, y con ello responder a las demandas en materia de derechos humanos de
poblaciones histéricamente discriminadas. Entre estos productos se resaltan: la construccion e
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implementacién del Sistema Distrital de Informacién en Derechos Humanos del Distrito, dada la
necesidad de contar con informacién actualizada y unificada sobre la situacién de los derechos humanos
en la ciudad para la mejora en la toma de decisiones; la creacidon de lineamientos para la efectiva
aplicacién del enfoque diferencial y de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la
ciudadania; asi como la estrategia de articulacién de rutas de atencién y servicios a poblaciones
diferenciales en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.

El segundo objetivo por importancia relativa, con un 20.9%, corresponde al objetivo especifico 2,
“Coordinar acciones de promocidn, prevencion, proteccidn y seguimiento en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales -DESCA- en Bogota”.

La asignacién de esta importancia relativa responde al caracter complementario que constituyen los
productos asociados a este objetivo con los esfuerzos administrativos ya existentes, dada la cantidad de
acciones que actualmente se adelantan para la garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales — DESCA-.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: las unidades productivas informales
articuladas progresivamente a las dinamicas del sector formal, de acuerdo con las estrategias definidas
en la politica de productividad para el cierre de brechas y convergencia de las unidades econdmicas; los
instrumentos de politica laboral activa, dirigidos a poblaciones con mayor dificultad para acceder a
oportunidades de generaciéon de empleo e ingresos; el desarrollo de acciones pedagdgicas en las
localidades de Bogotd, en el eje temdtico de Manejo Integral de Residuos sélidos.; y finalmente, la
concientizacién de los usuarios en el Distrito Capital de acuerdo con el documento de Lineamientos del
Proyecto de Reciclaje y Aprovechamiento Sostenible - PRAS Proyecto Integral para prestacién del servicio
publico de aseo, en sus lineas de accién 2, 3 y 4 sobre produccién limpia, consumo responsable y
separacién en la fuente, respectivamente.

El tercer objetivo por importancia relativa, con un 19.7%, corresponde al objetivo especifico 1,
“Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las libertades individuales
y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana en Bogot4, a través de la promocién, la prevencion,
la proteccién y el seguimiento en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos”.

La asignacion de la importancia relativa de este objetivo responde a la relacién que tiene el desarrollo
de sus productos con los establecidos en los objetivos 2, 3 y 5 que buscan dar soluciéon a los factores
sociales que dan origen a las posibles vulneraciones de los derechos civiles y politicos aportando con ello
a escenarios que promuevan la garantia de la integridad personal, las libertades individuales y colectivas,
la seguridad y la participacién ciudadana en Bogota.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el plan distrital de prevencién y proteccion
con el cual se busca identificar las situaciones que puedan generar posibles vulneraciones a los derechos
a lavida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad; la estrategia orientada a la prevencién temprana
de violencias y construccidn de paz; el programa de articulacidn intersectorial para la vinculacién al
sector publico de jovenes con un alto grado de vulnerabilidad social y econdmica; la estrategia de
fortalecimiento y vinculacion de actores sociales a la red distrital de derechos humanos, dialogo y
convivencia; el centro distrital de estudios de didlogo social y gobernabilidad, y finalmente, los proyectos
e iniciativas sociales de la participacion ciudadana y acciones organizativas en los territorios rurales
mediante el apoyo a organizaciones sociales, comunales y comunitarias en torno a temas de desarrollo
social, cuidado ambiental y emprendimientos ciudadanos.
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El cuarto objetivo por importancia relativa, con un 18.1%, corresponde al objetivo especifico 4,
“Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y derechos humanos a partir del fortalecimiento y la
articulacién de acciones de la administracion distrital y de la sociedad civil para la construccién de la
memoria histérica, el tejido social, la reconciliacién y la convivencia”.

La asignacion de esta importancia relativa responde al caracter estratégico que tienen los productos que
constituyen el objetivo, como un aporte para la consolidacién de una cultura de paz y derechos humanos
a partir de la construccién de la memoria histérica, la reconciliacién y la convivencia ciudadana en
concordancia con el contexto nacional de los acuerdos de paz.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el instructivo para la atencién de personas
que hicieron parte de los grupos armados ilegales en el marco de la ruta distrital de prevencion y
protecciéon de los derechos a la vida, seguridad e integridad personal; la estrategia de educacidn
ciudadana en derechos humanos, paz y reconciliacién; los laboratorios de memoria, paz y reconciliacién
en la ruralidad de Usme y Sumapaz; y finalmente, los documentos de analisis de medicién de los
indicadores sobre el Goce Efectivo de Derechos de las victimas.

El quinto y ultimo objetivo por importancia relativa, con un 8.2%, corresponde al objetivo especifico 3,
“Fortalecer el acceso a la justicia en Bogota, a través de la coordinacién de acciones institucionales de
promocidn, prevencién, proteccidn y seguimiento con enfoque de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos”.

La asignacidn de la importancia relativa de este objetivo responde al cardcter complementario que
tienen sus productos con los objetivos 1, 4 y 5; en este ultimo de especial manera con el Sistema Distrital
de Informacién de Derechos Humanos. Los productos enmarcados en el objetivo 3 buscan garantizar el
acceso a la justicia a través de la apropiacidon de los enfoques diferenciales en la prestacién de los
servicios y bienes, lo cual también se encuentra relacionado con el objetivo 4 en cuanto a los mecanismos
de justicia comunitaria.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el sistema de informacién distrital sobre
justicia que cuente con enfoque territorial, diferencial y de género para la medicién del acceso a la justicia
en Bogot3; y los procesos y procedimientos para el acceso a la justicia con incorporacién del enfoque de
Derechos Humanos y enfoques diferenciales.
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Financiamiento

El presupuesto para el financiamiento de la Politica es el resultado de los procesos de concertacion con los sectores administrativos, para el cual cada uno
de ellos sefiala el costo indicativo de los productos que desarrollaran. El presupuesto total de la Politica es de $901.559 millones, que se dividen por
objetivo especifico como se indica en las tablas 14. Por otra parte, en la tabla 15 se desagrega el presupuesto por sector, entidad y objetivo especifico de
la Politica. Finalmente, conviene mencionar que las cifras en las tablas son indicativas, se presentan en millones de pesos y se aproximan al millar.

Tabla 14. Financiamiento de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos por objetivo especifico

Objetivo Especifico Presupuesto

Total Objetivo 1 “Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las libertades individuales y colectivas,
la seguridad y la participacién ciudadana en Bogot3, a través de la promocidn, la prevencidn, la proteccién y el seguimiento en el marco $100,293
del Sistema Distrital de Derechos Humanos”

Total Objetivo 2 “Coordinar acciones de promocidn, prevencidn, proteccion y seguimiento en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos para la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales -DESCA- en Bogota.”

Total Objetivo 3 “Fortalecer el acceso a la justicia en Bogot3, a través de la coordinacién de acciones institucionales de promocion,
prevencion, proteccidn y seguimiento con enfoque de derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco $117,174
del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”

Total Objetivo 4 “Contribuir a la consolidacién de una cultura de paz y derechos humanos a partir del fortalecimiento y la articulacién
de acciones de la administracidn distrital y de la sociedad civil para la construcciéon de la memoria histérica, el tejido social, la $ 40,876
reconciliacién y la convivencia ciudadana.”

Total Objetivo 5 “Promover la igualdad y la no discriminacién en el ejercicio de los derechos de las personas en Bogota D.C., a través
de acciones de promocién, prevencion, proteccidn y seguimiento para el fortalecimiento de los enfoques de derechos humanos, de $ 140,091
género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”

$503,124
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Tabla 15. Financiamiento de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, periodo 2020 - 2034

Entidad Secretaria General de la Alcaldia Mayor Total de la Entidad 54,705
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
1.Coordinar acciones para la

garantia de los derechos a la

integridad personal, las libertades $94 $98 $104

individuales 'y colectivas, la

seguridad y la participacion

ciudadana en Bogot3, a través de 3296
la_promocién, la prevencién, la 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

proteccién y el seguimiento en el

marco del Sistema Distrital de

Derechos Humanos

4.Contribuir a la consolidacién de | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
una cultura de paz y derechos

humanos a partir del

fortalecimiento y la articulacion $1,195 $1,565 $1,649

de acciones de la administracién

distrital y de la sociedad civil para 34,409
la construccion de la memoria 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

histdrica, el tejido social, la

reconciliacién y la convivencia

ciudadana.

Entidad Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital Total de la Entidad 582
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
1.Coordinar acciones para la

garantia de los derechos a la

integridad personal, las libertades s 15 S 16 S 16 s 17 s 18 82
individuales y colectivas, la

seguridad y la participacion

ciudadana en Bogot3, a través de

la promocidén, la prevencidn, la | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos
. TOTAL,SECTORGOBERNO [ = 59423 |
Entidad Secretaria Distrital de Gobierno Total de la Entidad $92,723
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
1.Coordinar acciones para la
garantia de los derechos a la
integridad personal, las libertades | $3,417 $3,788 $3,665 $3,821 $3,984 $3,886 $2,655 $2,768
individuales y colectivas, la
seguridad y la participacion
ciudadana en Bogot3, a través de
lapromocién, la prevencion, la | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de $2,886 $3,010 $3,138 $3,272 $3,412 $ 3,558 $3,710 $ 3,868 $ 54,837
Derechos Humanos
3.Fortalecer el acceso a la justicia | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
en Bogotad, a través de la
coordinacién de acciones
institucionales de promocidn, S 146 $ 153 $ 159 S 166 s 173 $ 180 S 188 S 19
prevencion, proteccién y
seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género, $ 3264
poblacional, diferencial y 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ’
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.
S 204 S 213 S 222 S 232 S 242 S 252 S 263 S 274
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
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4.Contribuir a la consolidacién de
una cultura de paz y derechos
humanos a partir del
fortalecimiento y la articulacion
de acciones de la administracion
distrital y de la sociedad civil para
la construccién de la memoria
histdrica, el tejido social, la
reconciliacién y la convivencia
ciudadana.

S 854

S 891

S 929

S 968

$1,009

$1,052

$1,097

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$1,144

$1,193

$1,243

$1,296

$1,352

$1,409

$1,469

$1,532

$17,451

5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones
de promocién, prevencién,
proteccidn y seguimiento para el
fortalecimiento de los enfoques
de derechos humanos, de
género, poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$1,609

$1,866

$1,946

$1,893

$1,973

$2,058

S 479

S 500

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$521

$543

$ 566

$591

$616

$642

S 669

$ 698

$17,171

Entidad

Instituto Distrital de Particip

acion y Accion Comunal - IDPAC

Total de la Entidad

$1,570

Objetivo especifico

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

1.Coordinar acciones para la
garantia de los derechos a la
integridad personal, las libertades
individuales y colectivas, la
seguridad y la participacion
ciudadana en Bogot3, a través de
la promocién, la prevencion, la
proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos

$97

$97

$97

$97

$98

$98

$98

$99

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$99

$99

$99

$99

$99

$99

$99

$99

$1,570
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Entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Economico Total de la Entidad $53,723
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

1.Coordinar acciones para la
garantia de los derechos a la

integridad personal, las libertades | $1,932 $1,984 $2,054 $2,121 $2,190 $2,262 $2,339 $2,419

individuales y colectivas, la

seguridad y la participacion $ 40,032
ciudadana en Bogot3, a través de

la_promocién, la prevencion, la | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos

3.Fortalecer el acceso a la justicia | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
en Bogotad, a través de la
coordinacién de acciones
institucionales de promocidn, $572 $601 $631 $ 663 $696 $730 $767 $ 805
prevencion, proteccién y
seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 $ 13,540
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

$2,503 $2,591 $2,683 $2,779 $2,880 $2,986 $ 3,097 $3,214

S 846 $ 888 $932 $979 $1,028 $1,079 $1,133 $1,190
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. TOTALSECTOREDUCACON | = 548736 |

Secretaria de Educacion del Distrito

Total de la Entidad

S 468,736

Objetivo especifico

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

1.Coordinar acciones para la
garantia de los derechos a la
integridad personal, las libertades
individuales y colectivas, la
seguridad y la participacion
ciudadana en Bogot3, a través de
la promocién, la prevencion, la
proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos

$277

$ 285

$285

$303

$312

$321

$331

$341

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$351

$362

$373

$384

$395

$ 407

$419

$432

$5,579

2.Coordinar acciones de
promocién, prevencion,
proteccién y seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos para la
garantia de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y
ambientales -DESCA- en Bogota.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$17,528

$18,399

$19,314

$20,273

$21,281

$22,339

$ 23,449

$24,614

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$ 25,838

$27,122

$28,471

$ 29,886

$31,372

$32,932

$ 34,569

$ 36,289

$ 413,677

4.Contribuir a la consolidacién de
una cultura de paz y derechos
humanos a partir del
fortalecimiento y la articulacion
de acciones de la administracion
distrital y de la sociedad civil para
la construccién de la memoria
histdrica, el tejido social, la
reconciliacién y la convivencia
ciudadana.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$ 885

$911

$939

$967

$996

$1,026

$1,056

$1,088

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$1,121

$1,154

$1,189

$1,225

$1,261

$1,299

$1,338

$1,378

$17,834
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5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones
de promocidn, prevencién,
proteccidn y seguimiento para el
fortalecimiento de los enfoques
de derechos humanos, de
género, poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$1,614

$1,660

$1,690

$1,738

$1,787

$1,837

$1,887

$1,939

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$1,992

$2,045

$2,100

$2,156

$2,212

$2,270

$2,329

$2,389

$ 31,646

Entidad

Secretaria Distrital de Salud

Total de la Entidad

S 564

Objetivo especifico

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

2.Coordinar acciones de
promocién, prevencion,
proteccién y seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos para la
garantia de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y
ambientales -DESCA- en Bogota.

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$19

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$282

5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones
de promocidn, prevencién,
proteccidn y seguimiento para el
fortalecimiento de los enfoques

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$19

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$282
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de derechos humanos, de
género, poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

$19

$19

$19

$19

$19

$19

$19

fortalecimiento de los enfoques
de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

Entidad Secretaria Distrital de Integracion Social Total de la Entidad S 166
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en $26 $56 $27 $28 $29
Bogota D.C., a través de acciones
de promocioén, prevencion, < 166
proteccidén y seguimiento para el

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Entidad Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte Total de la Entidad S 240
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
2.Coordinar acciones de
promocién, prevencion, $30 $20 $30 $20 $10 $10
proteccién y seguimiento en el $ 160
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos para la
garantia de los derechos 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
econdémicos, sociales, culturales y $10 $10 $10 $10
ambientales -DESCA- en Bogota.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
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5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones
de promocidn, prevencién,
proteccién y seguimiento para el
fortalecimiento de los enfoques
de derechos humanos, de
género, poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

$20

$20

$20

$20

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$80

Entidad Secretaria Distrital de Ambiente Total de la Entidad S 6,064
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
2.Coordinar acciones de

promocién, prevencion, $281 S 295 $310 $325 $342 $ 359 $377

proteccién y seguimiento en el

marco del Sistema Distrital de S 6,064
Derechos Humanos para la

garantia de los derechos 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

econdmicos, sociales, culturales y $ 395 $ 415 $436 $458 $481 $ 505 $530 $ 556

ambientales -DESCA- en Bogota.
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Entidad Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A. Total de la Entidad $1,182
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

4.Contribuir a la consolidacién de
una cultura de paz y derechos
humanos — a  partir  del | 146 $ 146 $64 $ 64 $ 64 $64 $64 $64
fortalecimiento y la articulacion
de acciones de la administracion
distrital y de la sociedad civil para
la construccién de la memoria
histérica, el tejido social, la
reconciliacién y la convivencia S 64 $64 S 64 $64 $64 S64 S64 S64
ciudadana.
Entidad Instituto de Desarrollo Urbano - IDU Total de la Entidad $1,824
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en $230 $187 $195 $203
Bogota D.C., a través de acciones
de  promocién, prevencion,
proteccién y seguimiento para el $1,824
fortalecimiento de los enfoques 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y $212 $221 $230 $241 $157
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.
Entidad Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. | Total de la Entidad $ 105
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

$1,182

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6 S6 $ 105
Bogota D.C., a través de acciones
de  promocién, prevencion,
proteccidén y seguimiento para el
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fortalecimiento de los enfoques | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema >7 >7 >7 >7 >7 >7 58 58
Distrital de Derechos Humanos.

Entidad Secretaria Distrital del Habitat Total de la Entidad $2,324
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
2.Coordinar acciones de
promocion, prevencion, S 164 $172 S 180 S 189 S 199 $ 209 $219
proteccién y seguimiento en el
2,324

marco del Sistema Distrital de »2
Derechos Humanos para la

. 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
garantia de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y $230 $242 $254 $ 266
ambientales -DESCA- en Bogota.
Entidad Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP Total de la Entidad 538,673
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
2.Coordinar acciones de
promocion, prevencion, $197 $230 $299 $389 S 505 S 657 S 854 $1,110
proteccién y seguimiento en el

38,673

marco del Sistema Distrital de »38,
Derechos Humanos para la

. 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
garantia de los derechos
econémicos, sociales, culturales y $ 1,443 $1,876 $2,439 $3,171 $4,122 $5,359 $ 6,966 $9,056
ambientales -DESCA- en Bogota.
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Entidad Secretaria Distrital de la Mujer Total de la Entidad 376,881
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
2.Coordinar acciones  de $ 106 $153 $231 $ 268 $271 $ 74 $77
promocion, prevencion,
proteccion y seguimiento en el $1,913
marco del Sistema Distrital de
Derechos  Humanos — para la 477 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
garantia de los  derechos
econdmicos, sociales, culturales y $ 80 $83 $ 86 $90 $93 $97 $101 $ 105
ambientales -DESCA- en Bogota.
5.Promover la igualdad y 1a no 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones $ 2,685 $2,731 $2,890 $3,112 $ 3,397 $ 3,746 $4,130 $4,616
de promocion, prevencion,

roteccion y seguimiento para el
?ortalecimig’ntogde los enfgques de § 74,968
derechos humanos, de género, 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema | ¢ 5,175 $ 5,381 $ 5,596 $5,819 $6,051 $ 6,292 $ 6,543 $ 6,804
Distrital de Derechos Humanos.

- TOTALSECTORSEGURIDAD [ = $151,839 |
Entidad Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia Total de la Entidad $151,839
Objetivo especifico 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
1.Coordinar acciones para la
garantia de los derechos a la | §1,881 $1,938 $1,996 $2,056 $2,118 $2,182 $2,247 $2,315
integridad personal, las libertades 537,929
individuales y colectivas, la
seguridad y la participacion
ciudadana en Bogot3, a través de | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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la promocién, la prevencion, la
proteccién y el seguimiento en el
marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos

$2,384

$2,456

$2,529

$ 2,605

$2,683

$2,763

$2,846

$2,932

3.Fortalecer el acceso a la justicia
en Bogotad, a través de la
coordinacién de acciones
institucionales de promocion,
prevencion, proteccién y
seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

$5,716

$5,887

$ 6,064

$6,163

$6,349

$6,538

$6,735

$6,936

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

$7,145

$7,358

$7,579

$7,806

$ 8,040

$8,281

$ 8,530

$ 8,785

$113,910

Entidad

Secretaria Juridica Distrital

Total de la Entidad

$310

Objetivo especifico

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

5.Promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de
los derechos de las personas en
Bogota D.C., a través de acciones
de  promocién, prevencion,
proteccidén y seguimiento para el
fortalecimiento de los enfoques
de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

S$7

S$7

$21

$21

$21

$21

$21

$21

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

S$21

Ss21

$21

$21

$21

$21

$21

$21

$310
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Acceso a la justicia: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que aborda los asuntos
dei) atencidn y respuesta de los operadores de justicia en el Distrito; i) atencion y respuesta de jueces
de paz, conciliadores en equidad y mecanismos alternativos de solucion de conflictos; iii) atencién y
respuesta de la Policia Nacional; y iv) funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Comité Distrital de Derechos Humanos: Instancia encargada de orientar el Sistema Distrital de
Derechos Humanos, al igual que asesorar, apoyar y promover, en aquello que corresponda, la
implementacién de la Politica Integral de Derechos Humanos que sea adoptada en el Distrito Capital
(Alcaldia Mayor de Bogot3, D.C, 2018).

Construccion de paz: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que tiene como
finalidad contribuir en torno a la cultura de paz y de derechos humanos, a partir del abordaje de los
siguientes temas: i) educacién en derechos humanos y paz; ii) didlogo y convivencia para la paz; iii)
procesos de memoria histdrica; iv) victimas, reconciliacién y reconstruccion del tejido social; y v)
reintegracion y reincorporacién social y econémica de las personas que hicieron parte de los grupos
armados ilegales.

Corresponsabilidad: Concurrencia entre actores estatales, distritales o sociales y acciones
contundentes a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la ciudadania en
materia de atencién, cuidado y proteccion.

Derechos civiles y politicos: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que aborda los
siguientes derechos: i) el derecho a la vida y a la integridad y libertad personal; ii) el derecho a la
seguridad personal; iii) el derecho a la libertad de pensamiento, reunidn y expresion; y iv) el derecho
a la participacién ciudadana.

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA): Eje de la Politica Publica Integral
de Derechos Humanos que aborda los siguientes derechos: i) derecho a la salud; ii) derecho a la
alimentacidn; iii) derecho a la educacidn; iv) derecho al trabajo y generacion de ingresos; v) derecho
a la vivienda y el habitat; vi) derecho a la vida cultural y deportiva; y vii) derecho al ambiente sanoy
al agua potable.

Estrategia: Definicion de medios, acciones y recursos para el logro de los objetivos. Para su
formulacién se consideran las condiciones sociales, institucionales, administrativas, politicas y
econdmicas, entre otras. Se materializa a través de programas, subprogramas y proyectos
(Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

Formacién en Derechos Humanos: Es el conjunto de actividades orientadas a formar ciudadanos y
ciudadanas en el Programa Distrital de Educacién en Derechos Humanos para la Paz y la
Reconciliacién, promoviendo la integracién de movimientos o grupos sociales a la Red Distrital para
la Promocién de Derechos Humanos, Convivencia y Didlogo Social, como herramienta de cohesién
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social para fortalecer e impulsar las capacidades de la ciudadaniay sus organizaciones como
promotores de cambio en cada una de las localidades de la ciudad (Secretaria Distrital de Gobierno,
2018).

Grupos Delictivos Organizados: Grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propédsito de cometer uno o mds delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la Convencidn de Palermo, con miras a obtener directa o indirectamente un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2000).

Igualdad y no discriminacidn: Eje de la Politica Plblica Integral de Derechos Humanos que tiene como
finalidad implementar medidas concertadas, que contribuyan a eliminar practicas discriminatorias en
todos los dmbitos sociales e institucionales, asi como garantizar el goce efectivo del derecho a la
igualdad para toda la ciudadania, especialmente a los sujetos histéricamente discriminados (mujeres;
personas de los sectores LGBTI; nifios, nifias y adolescentes; jovenes; personas mayores; personas
con discapacidad; campesinas y campesinos; habitantes de calle; personas del pueblo Rrom; personas
afrodescendientes, raizales y palenqueras; personas indigenas; y migrantes forzados).

Poblacion de Especial Proteccion: Poblaciones que por condiciones territoriales, culturales, etarias,
fisicas o mentales se encuentran expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad o violacién
grave, masiva y sistemdtica de sus derechos fundamentales, lo que les brinda el otorgamiento de una
especial atencidn del Estado a través de una diferenciacién positiva, que atienda a sus condiciones
de especial vulnerabilidad e indefensidn y propenda a través de un trato preferente por materializar
el goce efectivo de sus derechos (Corte Constitucional de Colombia, 2009).

Politica Publica: Se inscribe como un proceso de planeacién que define una vision de largo plazo que
sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a
realidades sociales relevantes. Es un instrumento de planeacién orientado a la accién para lograr
objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacién intersectorial y co-creacién, en el que
participa la administracién distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc.
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2017).

Prevencion: Medidas destinadas por el Distrito, para evitar que actos o situaciones generen amenaza,
vulneracion o violacién de uno o varios derechos humanos de los y/o las ciudadanas (Ley Estatutaria
No. 1622, 2013).

Principio de Progresividad: Establecimientos de procesos que conlleven al goce efectivo de los
Derechos Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir
acrecentdndolos paulatinamente hasta lograr la restitucién y el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales (IDPAC, s.f.)

Promocidn: Medidas dispuestas por el Distrito para visibilizar, difundir y socializar el contenido y rutas

para la garantia de los derechos humanos con el fin de activar su pleno ejercicio y realizacion (Ley
Estatutaria No. 1622, 2013).
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Proteccidn: Medidas generadas por el Distrito para detener amenazas, vulneraciones o violaciones a
los derechos humanos de los y/o las ciudadanas, o para restablecerlos plenamente cuando la
vulneracion o violacidn se haya consumado (Ley Estatutaria No. 1622, 2013).

Seguimiento: Funcidn continua que, a partir de la recopilacién sistematica de datos e informacidn
sobre el cumplimiento de indicadores, permite dar cuenta del avance y logro de los objetivos
definidos (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Sistema Distrital de Derechos Humanos: Es una plataforma para la articulacién de la normativa, las
politicas publicas, los programas y las entidades e instancias de los niveles Nacional, Distrital y Local,
con competencias en materia de Derechos Humanos. Encargado de promover el fortalecimiento de
una cultura de derechos humanos, para la construccién de la paz, la convivencia pacifica y el respeto
de los derechos humanos en el Distrito Capital; realizar las acciones de coordinacion interinstitucional
para organizar la oferta publica en Derechos Humanos, por medio de un plan de accién anual; apoyar
la estructuracion de un mecanismo de informacidn, que refleje el contexto Distrital en materia de
derechos humanos, que permita proveer insumos que guien la adopcién de medidas de prevencion
y garantia (Concejo de Bogot3, D.C, 2018).
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