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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

El presente documento desarrolla el numeral 5 de la metodologia para la
presentacion del informe de Balance Social, establecida por la Contraloria de
Bogota.

El contenido se detalla en los tres componentes, es decir, i) reconstruccion del
problema social, ii) instrumentos operativos para la solucion de los problemas
sociales y iii) resultados en la transformacion de los problemas sociales, de
acuerdo con los dos grandes problemas sociales identificados por el IDIPRON, y
gue aborda como parte de su funcion en el Distrito Capital, de la siguiente manera:

e Capitulo I: Ausencia de oportunidades que limitan el desarrollo de
capacidades e impiden el ejercicio de los derechos de poblaciones
marginadas.

e Capitulo II: Inseguridad alimentaria y nutricional que afecta a la poblacion
en condicion de extrema pobreza.
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CAPITULO |

1.1. RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

1.1. Identificacion del problema

Ausencia de oportunidades que limitan el desarrollo de capacidades e impiden el
ejercicio de los derechos de poblaciones marginadas.

1.1.1. Identificacion de las causas y efectos del problema

EL IDIPRON ha considerado que el problema de la nifiez y la juventud marginada
es consecuencia de diversidad de causas, entre las que se encuentran: la
coexistencia de pobreza absoluta y desigualdades, inequidad en educacion y
salud, dificil acceso a alimentacion nutricional, precariedad del trabajo,
precariedad de la vivienda, disolucion de la estructura familiar, trafico de
sustancias psicoactivas, entre otros.

A nivel nacional, durante el periodo comprendido entre 2002 y 2010, la incidencia
de la pobreza se redujo al pasar de 49.4% a 37.2%. La pobreza extrema pasoé de
17.6% en 2002, a 12.3% en 2010. En el caso de Bogota, el porcentaje de
personas en condicion de pobreza disminuyé de 31.3% a 15.5% en el mismo
periodo (Fuente: MESEP?, 2010). Las cifras revelan que la pobreza disminuyé
12.2 puntos porcentuales en el periodo referido, asi mismo la pobreza extrema lo
hizo en 5.3 puntos porcentuales. No obstante, la desigualdad se mantuvo
relativamente estable teniendo en cuenta que el Coeficiente de Gini para el pais
se encuentra en 0.56.

Si bien es cierto que la pobreza en Bogota ha disminuido, no ocurre lo mismo con
la desigualdad socioecondmica. De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Multipropésito para Bogota (EMB) realizada en 20113, el 17.3% de los habitantes
de la ciudad se encuentra en condiciones de pobreza por ingresos* mientras que
el 4% se encuentra en indigencia. Lo anterior significa que existen situaciones de
inequidad o de pésimas condiciones de vida para un grupo significativo de la
poblacion.

! Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad. DANE, DNP.

2 E| coeficiente de Gini mide la concentracion del ingreso.

® Primera Encuesta Multipropésito para Bogota 2011. DANE, Secretaria Distrital de Planeacion.

“ La Linea de Pobreza (LP) se expresa por el costo minimo de una canasta de bienes y servicios que se
requieren para satisfacer las necesidades basicas. La Linea de Indigencia corresponde al costo minimo de
una canasta que satisface el umbral minimo de necesidades nutricionales.
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El Cuadro 1 presenta el niumero de personas pobres y en situaciéon de indigencia
por ingresos, segun localidad:

Cuadrol. Personas pobres y en indigencia por ingres  os segun localidad, 2011

Localidad No. No. Personas pobres por Personas en indigencia
Personas ingresos por ingresos
Total % Total %
Usaquén 471.909 47.268 10,0 16.277 3,4
Chapinero 133.471 7.092 5.8 3.309 25
Santa Fe 103.593 22.838 22,0 6.451 6,2
San Cristébal 409.628 123.853 30,2 27.492 6,7
Usme 382.654 130.593 34,1 24.939 6,5
Tunjuelito 201.843 39.917 19,8 6.801 3,4
Bosa 583.056 146.876 25,2 27.998 4,8
Kennedy 1.019.949 135.347 13,3 38.115 3,7
Fontibon 345.909 30.579 8,8 9.350 2,7
Engativa 843.722 76.823 9,1 17.816 2,1
Suba 1.068.932 124.242 11,6 32.725 31
Barrios Unidos 233.781 22.821 9,8 9.159 3,9
Teusaquillo 146.583 5.171 3,5 3.636 2,5
Los Martires 97.926 19.476 19,9 6.240 6,4
Antonio Narifio 108.307 15.019 13,9 4.108 3,8
Puente Aranda 258.441 26.038 10,1 7.788 3,0
La Candelaria 24.144 5.343 22,1 2.147 8,9
Rafael Uribe Uribe 377.615 102.487 27,1 18.667 49
Ciudad Bolivar 639.768 206.198 32,2 37.433 59
Total Bogota 7.451.231 1.287.981 17,3 300.451 4,0

Fuente: Encuesta Multipropésito para Bogota 2011. DANE - Secretaria Distrital de Planeacion.

Mas del 30% de la poblacion de las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y San
Cristébal, se encuentra en pobreza por ingresos. De la misma manera, las
localidades con el mayor porcentaje de personas en situacién de indigencia son:
La Candelaria, San Cristébal, Usme, Los Martires, Santa Fe, Ciudad Bolivar,
Rafael Uribe Uribe y Bosa. Estos porcentajes superan el promedio para la Ciudad
(4%).

Segun los resultados de la EMB 2011, la concentracion del ingreso aumento entre

2007 y 2011, al pasar de 0.511 a 0.542. Las cifras por localidad se presentan en el
Cuadro 2:
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Cuadro 2: Coeficiente de Gini por localidad, 2007 - 2011

Localidad Coeficiente  Coeficiente
de Gini de Gini
2007 2011

Usaquén 0,572 0,540
Chapinero 0,572 0,513
Santa Fe 0,619 0,587
San Cristobal 0,437 0,397
Usme 0,398 0,393
Tunjuelito 0,445 0,424
Bosa 0,406 0,366
Kennedy 0,475 0,409
Fontibén 0,541 0,510
Engativa 0,468 0,407
Suba 0,547 0,524
Barrios Unidos 0,541 0,497
Teusaquillo 0,449 0,415
Los Martires 0,510 0,480
Antonio Narifio 0,504 0,453
Puente Aranda 0,463 0,424
La Candelaria 0,577 0,587
Rafael Uribe Uribe 0,470 0,430
Ciudad Bolivar 0,479 0,380
Total Bogota 0,511 0,542

Fuente: Encuesta Multipropésito para Bogota 2011.
DANE - Secretaria Distrital de Planeacion.

Con excepcion de la localidad de La Candelaria (de 0.577 a 0.587 entre 2007 y
2011), la concentracion del ingreso disminuyé en todas las localidades. La
reduccion mas significativa del Coeficiente de Gini se presenté en Ciudad Bolivar,
Kennedy, Engativa, Chapinero y Antonio Narifio.

Como se observa, Colombia y por supuesto Bogot4, son adversas a la distribucion
del ingreso y la trampa de la pobreza solo puede superarse definitivamente si las
politicas sociales mejoran la equidad. Es evidente que hasta la pre crisis
econémica mundial, un gran numero de paises habian logrado reducciones
significativas en la desigualdad debido a la expansion de la cobertura de servicios
sociales basicos y a una mayor incidencia progresiva del gasto social.

De lo anterior se deduce que la desigualdad per se impide avanzar hacia el
desarrollo si se tiene en cuenta ademas que la desigualdad observada en ingreso,
educacion, salud y otros indicadores, es persistente entre generaciones y se
presenta en un contexto de baja movilidad social; es decir, existen mdultiples
causas que reproducen las situaciones de desigualdad, algunas son econémicas y
se reflejan en la alta correlacion entre los niveles de activos, ingresos, escolaridad
de una generacion y la anterior. Otras son de origen politico y social y reflejan
desigualdad de oportunidades y de acceso en un contexto de exclusion. La
desigualdad reproduce desigualdad y esto a la vez genera barreras a la
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representacion institucional y a la posibilidad de que las personas puedan ser
escuchadas.

Al estudiar la pobreza en Bogota por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)°, es
decir, la disponibilidad y el acceso a servicios basicos, la EMB 2011 encontré que
con respecto a 2007, el numero de hogares pobres por NBI se redujo en 1.2
puntos porcentuales; en 2007 existian 97.986 hogares pobres por NBI y en 2011,
los hogares pobres por NBI son 82.195, es decir, dicha reduccion corresponde a
15.791 hogares. En cuanto a los hogares en condicion de miseria por NBI, se
presenta una reduccion de 0.3 puntos porcentuales entre 2007 y 2011, equivalente
a 6.332 hogares. La comparacion del numero de hogares pobres y en miseria por
NBI entre 2007 y 2011, se expone en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Hogares con Necesidades Basicas Insatisfe  chas segun localidad, 2007 vs. 2011.

Localidad 2007 2011
Hogares Hogares % Hogares % Hogares Hogares % Hogares %
pobres en miseria pobres en
por NBI por NBI por NBI miseria
por NBI

Usaquén 137.979 2.889 2,1 111 01 155.240 3.135 20 476 0,3
Chapinero 50.351 828 1,6 75 01 58.710 305 05 - -
Santa Fe 30.274 2774 9,2 760 25 35.289 1493 4,2 39 01
San Cristébal 108.331 7.966 7.4 962 0,9 109.282 7.628 7,0 482 04
Usme 77.292 7.006 9,1 810 1,0 102.380 7522 73 1201 1,2
Tunjuelito 50.302 3.100 6,2 139 0,3 56.607 2330 41 53 01
Bosa 137.351 10424 7,6 418 03 160.445 10.642 6,6 728 05
Kennedy 263.661 11.277 43 1.647 0,6 288.293 10.429 3,6 - -
Fontibon 91.798 2.339 2,5 0 00 104.048 1797 17 - -
Engativa 241.964 6.617 2,7 170 0,1 244.942 5305 22 - -
Suba 287.783 8.141 2,8 374 0,1 318.381 6.759 21 - -
Barrios Unidos 68.494 2424 35 0 00 76.047 1715 23 65 0,1
Teusaquillo 48.537 230 05 0 00 54.341 225 04 - -
Los Martires 26.893 969 3,6 20 01 30.035 873 29 43 01
Antonio Narifio 30.499 1.041 34 13 0,0 30.987 504 16 - -
Puente Aranda 70.670 1.535 2,2 151 0,2 77.887 2074 27 87 01
La Candelaria 7.820 412 53 38 05 9.342 292 31 - -
Rafael Uribe Uribe 101.815 7.753 7,6 355 0,3 104.071 6.265 6,0 512 0,5
Ciudad Bolivar 145.353 20.260 13,9 4595 3,2 169.545 12902 7.6 619 04
Total Bogota 1.977.167 97.985 5,0 10638 05 2.185.872 82.195 38 4305 0,2

Fuente: DANE - Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta de Calidad de Vida para Bogota 2007. Encuesta Multipropdsito
para Bogota 2011. DANE - Secretaria Distrital de Planeacién.

® Las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, se definen como las carencias que tienen los hogares en
ciertos bienes y servicios que se consideran basicos para su subsistencia. Las NBI se definen por cinco
indicadores: i) viviendas inadecuadas, ii) hacinamiento critico, iii) servicios inadecuados, iv) alta dependencia
econdmica, V) inasistencia escolar. Teniendo en cuenta que cada indicador se refiere a una necesidad bésica
diferente, se construye un indicador compuesto a partir de ellos, que clasifica como pobre o con NBI, a toda
vivienda que se encuentre en al menos una de las situaciones de carencia, y en situacion de miseria, a toda
vivienda que tenga dos o mas NBI.
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En 2011, para un total de 2.185.874 hogares en Bogot4, el 3.8% es pobre por NBI.
Por localidad, en Ciudad Bolivar, Usme y San Cristébal, mas del 7% de los
hogares son pobres por NBI. Por ejemplo, en Ciudad Bolivar, de los 169.545
hogares, el 1.3% cuenta con vivienda inadecuada, 3.1% viven en hacinamiento
critico, el 0.6% presenta inasistencia escolar de nifios y nifias entre los 7 y 11 afios
de edad; y el 3% de los hogares de la localidad tiene alta dependencia econémica.
El 0.2% de los hogares de Bogota se encuentran en condicién de miseria en 2011,
es decir, 4.306 hogares, de los cuales tres localidades concentran cerca del 60%
de los mismos: Usme (27.9%), Bosa (16.9%) y Ciudad Bolivar (14.4%).

Los factores de riesgo de la salud, presentan una correlacion directa con el nivel
socioecondmico y éste con las condiciones de las viviendas. Por ello la tendencia
a concebir la problematica de la vivienda en funcion de los factores econémicos y
ello también del estado general de la salud de la poblacion. Cuando el estado de
las viviendas es precario, el niumero e intensidad de los factores de riesgo son
mas elevados y las amenazas a la salud son mas severas. Es decir, las
condiciones de las viviendas se tornan en agentes de la salud de sus habitantes.

En términos del niumero de personas pobres por NBI, se obtienen los siguientes
resultados:

Cuadro 4. Personas con Necesidades Bésicas Insatisf  echas segun localidad, 2011.

Localidad Total de Personas Personas con Personas con Personas con Personas con Personas Personas en
personas con vivienda hacinamiento servicios inasistencia alta pobres por NBI miseria por NBI
inadecuada critico inadecuados escolar de dependencia (uno o méas (dos o0 mas
nifios entre 7 'y econémica NBI) NBI)
11 afios
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Usaquén 471.909 376 01 8802 19 1.052 0,2 771 0,2 4138 09 16.136 3,4 2912 06
Chapinero 133.471 582 0,4 815 0,6 - - - - 271 0,2 1.669 13
Santa Fe 103.593 381 0,4 2.785 2,7 186 0,2 37 0,0 3.673 3,5 7.052 6,8 195 0,2
San Cristébal 409.628 3388 0,8 24265 59 745 0,2 496 0,1 10.653 2,6 38.108 93 3351 08
Usme 382.654 8006 2,1 13.140 3,4 3.936 1,0 177 0,0 11.298 3,0 32.338 8,5 4.145 1,1
Tunjuelito 201.843 139 0,1 5.431 2,7 229 0,1 53 0,0 4.557 2,3 10.356 51 421 0,2
Bosa 583.056 5802 1,0 21560 3,7 994 0,2 1309 02 19.864 3,4 49414 85 4204 07
Kennedy 1.019.949 3176 0,3 8.909 0,9 4.009 0,4 1.348 0,1 27.281 2,7 51.574 51
Fontibon 345.909 - - 2.260 0,7 - - 438 0,1 3.068 0,9 7.526 2,2
Engativa 843.722 - - 12320 15 - - 341 0,0 10.107 1,2 23.449 28
Suba 1.068.932 1683 0,2 17.234 1,6 - - 711 0,1 6.207 0,6 28.363 2,7
Barrios Unidos 233.781 - - 4.318 1,8 112 0,0 89 0,0 3.018 13 7.899 3,4 260 0,1
Teusaquillo 146.583 - - - - - - 86 01 648 0,4 1.075 0,7
Los Martires 97.926 - - 3.077 3,1 - - 224 0,2 604 0,6 4.596 4,7 173 0,2
Antonio Narifio 108.307 - - 1.249 1,2 - - - - 945 0,9 2.194 2,0
Puente Aranda 258.441 260 0,1 3744 14 758 03 163 01 3637 14 8.853 34 260 01
La Candelaria 24.144 14 0,1 1.136 4,7 13 0,1 8 0,0 445 1,8 1.633 6,8
Rafael Uribe Uribe 377.615 2963 0,8 16.885 4,5 884 0,2 423 0,1 8.703 2,3 28.882 7,6 1.939 0,5
Ciudad Bolivar 639.768 7195 11 32383 51 - - 954 0,1 22.468 3,5 62.839 9,8 4759 0,7
Total Bogota 7.451.231 33965 0,5 180.313 2,4 12.918 0,2 7.628 0,1 141.585 1,9 383.956 52 22.621 0,3

Fuente: Encuesta Multipropésito para Bogota 2011. DANE - Secretaria Distrital de Planeacion.
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Entre 2007 y 2011 se redujo el numero de personas pobres por NBI en Bogot4, al
pasar de 7% a 5.2%. Es importante mencionar que en la mayoria de las
localidades disminuyd notablemente el nUmero de personas pobres por NBI, con
excepcion de Teusaquillo, que presenta un incremento del 28.6% con respecto a
2007, Puente Aranda, que paso de tener 8.081 personas pobres en 2007 a 8.853
en 2011 (incremento del 9.6%), y Usaquén, con una variacion del 7.7%, lo que
equivale a 1.157 nuevos pobres.

Con respecto a la poblacién en condicion de miseria por NBI, entre 2007 y 2011,
se redujo en 0.6 puntos porcentuales el nimero de personas en esta condicion, al
pasar de 62.461 en 2007 a 22.621 en 2011. Es notable la reduccién en Santa Fe,
Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Tunjuelito, San Cristébal y Usme. Sin embargo, en
Usaquén, Los Martires y Bosa, se presentan incrementos significativos, tal como
se registra en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Personas con Necesidades Bésicas Insatisf  echas segun localidad, 2007 vs. 2011.

Localidad 2007 2011
Pobres por NBI En miseria por Pobres por NBI En miseria por
(Una o mas NBI) NBI (Dos o0 mas (Una o mas NBI) NBI (Dos o0 méas
NBI) NBI)

Total % Total % Total % Total %
Usaquén 14.979 3,5 443 01 16.136 3,4 2912 0,6
Chapinero 3.794 3,1 246 0,2 1.669 1,3 - -
Santa Fe 14.678 15,3 4308 45 7.052 6,8 195 0,2
San Crist6bal 40.322 10,0 5300 1.3 38.108 9,3 3351 0,8
Usme 36.642 11,7 6.546 2,1 32.338 8,5 4.145 1,1
Tunjuelito 14.863 8,1 861 0,5 10356 5,1 421 0,2
Bosa 53.861 9,9 2.759 0,5 49.414 8,5 4.204 0,7
Kennedy 53.197 54 10.278 1,0 51.574 51 - -
Fontibon 11.656 3,7 0 00 7526 2.2 - -
Engativa 31.902 3,9 1190 041 23449 28 - -
Suba 40.034 4,1 1542 0,2 28.363 2,7 - -
Barrios Unidos 11.543 5,0 0 00 7.899 34 260 0,1
Teusaquillo 836 0,6 0 0,0 1.075 0,7 - -
Los Martires 5.157 5,4 82 0,1 4596 4,7 173 0,2
Antonio Narifio 5.310 4,4 52 0,0 2194 20 - -
Puente Aranda 8.081 3,2 915 0,4 8.853 3,4 260 0,1
La Candelaria 1.921 8,7 185 0,8 1.633 6,8 - -
Rafael Uribe Uribe 40.072 10,6 2061 05 28882 7,6 1939 05
Ciudad Bolivar 103.512 17,4 25.695 43 62.839 9,8 4759 0,7
Total Bogota 492.360 7,0 62.461 0,9 383.956 5,2 22.621 0,3

Fuente: DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida para Bogota 2007. Encuesta Multipropésito para Bogota, 2011. DANE -
Secretaria Distrital de Planeacion.
- Sin informacion.

Ahora bien, existe en el pais una poblacién de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en situacion de calle que residen en el espacio publico de las grandes
ciudades pero a la vez, su invisibilidad social les deja en desventaja de ser
atendidos con servicios de proteccion y de restitucion de derechos por parte del
Estado. La calle toma un nuevo significado para estos grupos poblacionales que la
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convierten en un espacio de permanencia cotidiana, de identidad y de
reconocimiento. Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida en
calle “corresponden a aquellos que permanecen gran parte del dia en la calle,
solos o con sus familias, trabajando o en actividades de ocio, pero que mantienen
los vinculos familiares y generalmente regresan a sus casas. Mientras que la
nifiez, adolescencia y juventud habitante de la calle “se refiere a aquellos que han
roto sus vinculos con el hogar desde todo punto de vista y desarrollan sus propios
medios de supervivencia’®. Han hecho de los huecos, puentes, plazoletas su
habitat permanente y un entorno suficiente para dar respuesta a sus necesidades,
constituyendo verdaderos brotes de sub-cultura. Para sobrevivir se integran a
“parches”, “barras”, pandillas, crean “ollas” o metederos donde prosperan toda
clase de actividades delictivas, consumo de drogas y violencia, que los conduce a
una situacion de decadencia moral y fisica progresiva.

Segun los resultados del V Censo de habitantes de la calle en Bogota 20077, se
contabilizaron 8.385 habitantes de calle en las diferentes localidades de la Ciudad.
Cerca del 90% son hombres. Se evidencia que la evolucion del numero de
habitantes de la calle en la ciudad entre 1997 y 2007, muestra, en primer lugar, un
incremento de la poblacion entre 1997-1999 y 2001, pero a partir de alli se
produce un descenso de esta poblacion en 14.8 puntos porcentuales entre el 2001
y el 2004, y un nuevo descenso de 16.8 puntos porcentuales entre el 2004 y el
2007.

Las caidas en este segundo periodo han sido muy pronunciadas entre los
menores de edad. Se encontraron 171 nifias y nifios, de los cuales 123 cuentan
con edades comprendidas entre los 8 y los 13 afios; el 27.3% son jovenes (2.289),
cerca del 67% son adultos (5.604) y 321 son adultos mayores (3.8%).

La razén principal expuesta por la poblacién para haber comenzado a habitar en la
calle es el consumo de sustancias psicoactivas (30.2%). El 39.3% adujo razones
relacionadas con las formas de socializacidn que experimenté en su hogar de
origen o conflictos familiares de diferente tipo. El 11.3% sefial6 como razon
aspectos econdémicos, mientras que otro tanto (11.9%) expuso que la busqueda de
independencia o el gusto y la atraccion por habitar la calle habia sido una de las
razones o la Unica. Un alto porcentaje de la poblacion (56.6%), comenzo a habitar
en calle siendo menor de edad.

Adicionalmente se encontré que la tercera parte de los habitantes de la calle ha
estado hasta el 25% del total de su vida habitando en la calle, el 30.8% entre el
26% y el 50% de su vida, y el 35.3% lo ha estado mas de la mitad y hasta toda su
vida como habitante de la calle.

® “Caracterizacion social y cuantificacion de nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle”. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. Union Europea. 2006.
"V Censo Sectorial de habitantes de la calle en Bogota, 2007. Secretaria Distrital de Integracion Social — IDIPRON.
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Cuadro 6. Distribucion de los habitantes de la call e de Bogota censados en calle segun localidad de la
entrevista, 2007.

Localidad N°. %
personas
habitantes
de calle
Usaquén 115 1,8
Chapinero 244 3,9
Santa Fe 909 14,5
San 135 2,2
Cristobal
Usme 97 1,5
Tunjuelito 90 1,4
Bosa 86 1,4
Kennedy 374 6
Fontibén 86 1,4
Engativa 246 3,9
Suba 260 4,2
Barrios 280 4.5
Unidos
Teusaquillo 463 7,4
Los Martires 1.901 30,3
Antonio 218 3,5
Narifio
Puente 308 4,9
Aranda
La 143 2,3
Candelaria
Rafael Uribe 230 3,7
Ciudad 80 1,3
Bolivar
Total 6.265 100

Fuente: V Censo de habitantes de la calle en
Bogota 2007. IDIPRON. SDIS.

Nota: no se incluyen en esta tabla los 2.120
habitantes de calle institucionalizados en
diferentes entidades publicas y privadas, para un
total de 8.385 habitantes de calle en Bogota.

Dentro de la poblacion en situacion de vida en calle, se encuentran aquellos que
pertenecen a pandillas. Los resultados preliminares de la aplicacion de campo de
la Segunda investigacion de pandillas en Bogota, realizada entre 2006 y 2007 por
IDIPRON, encontré 1.319 pandillas en la ciudad; la cifra asciende a 1.349 grupos
si se incluye Soacha que tiene estrecha interdependencia con las dinamicas
sociales de Bogota. Sélo en Ciudad Bolivar y Kennedy se encuentra cerca del
30% de las pandillas que conflictian la ciudad. EI nimero de personas que
integran una pandilla es bastante desigual. De acuerdo con las entrevistas
realizadas para el estudio de IDIPRON el rango mas bajo es entre 51 y mas
miembros. Los rangos mas altos pueden ser entre 5 a 10.
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Gréfico 1. Distribucién de pandillas en Bogota segu n localidad, 2007.
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Fuente: Estudio de caracterizacién de pandillas en Bogota. IDIPRON, 2006 — 2007.

Gréfico 2. Pandillas segun nimero de integrantes, 2 007.
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Fuente: Estudio de caracterizacién de pandillas en Bogota. IDIPRON, 2006 — 2007.

En resumen, las causas del fendbmeno callejero no se pueden reducir a unas
pocas. Existe una notable descomposicién social en algunos barrios marginados
donde, ademas de las carencias de siempre: falta de trabajo, vivienda, servicios,
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salud, etc., vienen surgiendo nuevos problemas como la consolidacién de
pandillas cada vez méas agresivas y armadas, la creciente invasion de familias
desplazadas, la presencia de agrupaciones satanicas y de los “centros” de
farAndula juvenil. Es lo que se viene identificando con el estereotipo de
“drogadiccion y violencia”.

En cuanto a los efectos del problema, pueden mencionarse los siguientes:

» Disminucion de capacidades fisicas y mentales.

» Pérdida de capital humano

e Hambre y subnutricion.

* Incremento de grupos delincuenciales en la ciudad.
* Inseguridad.

» Desconfianza social.

» Deterioro de la calidad de vida.

1.1.2. Focalizaciéon

La poblacién habitante de la calle invade espacios publicos cerrados, plazas de
mercado, centros comerciales muy populares, centros de diversiones, terminales
de transporte, parqueaderos, etc. Se sitlan sobre las principales vias, en los
semaforos y frecuentan zonas como las Cruces, los Martires, Cazucda, Ciudad
Bolivar, Kennedy, Rafael Uribe, Santa Fe, San Cristobal, Bosa, Chapinero,
Teusaquillo, Barrios Unidos, Suba, Tunjuelito. Su caracteristica de poblacién
ndémada resulta en que sea toda la ciudad la afectada por la problematica.

La juventud vinculada a pandillas se localiza en barrios pobres, marginales y se
apodera de determinados territorios, calles o areas mas extensas, donde ejerce su
dominio. También representa peligro para toda la ciudad.

Dado que para la atencion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de
calle, se tomé como base las cifras del V Censo de Habitantes de Calle, el
IDIPRON realizé un analisis sobre los resultados y la atencién que sobre esta
poblacion ha llevado a cabo durante el periodo 2007 - 2011. Es asi, como en el
afio 2007, el IDIPRON atendi6 5.117 nifios, nifias y jovenes, a los cuales se
suman 1.802 ya atendidos, sin tener en cuenta 610 reportados en el V Censo
como institucionalizados (25.3%), resultando una poblacion de 6.919 nifias, nifos,
adolescentes y jévenes, como poblacion demandante del servicio.

Sin embargo, sumada la poblacion total atendida entre 2008 y 2011,
correspondiente a 10.733 beneficiarios, se observa que la oferta de servicios se
dirigio ademas a poblacion en situacion de alto riesgo social equivalente a 3.814
nifos, nifias y jévenes mas, que de no ser intervenidos, pueden adquirir las
caracteristicas de habitantes de calle.
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Dados estos resultados, y como estrategia preventiva del fenémeno, el IDIPRON
ademas de continuar orientando acciones de restitucién de derechos a la nifiez y
juventud en situacion de calle, ha redefinido la poblacion hacia la cual encaminara
sus servicios, determinandose que la demanda potencial también correspondera a
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en condicién de miseria y referenciada
por las estadisticas mencionadas en parrafos anteriores. Como poblacion
potencial beneficiaria de los servicios ofertados por el IDIPRON, se puede definir
aguella que se encuentra en la Linea de Indigencia, y con el porcentaje
establecido por la MESEP, en el periodo 2008 - 2011:

Cuadro 7. Poblacién demandante de la oferta de serv

icios sociales.

Personas en linea de indigencia 2011

Grupo Hombres Mujeres Total
etareo
0 a5 afos 15.556 14.678 30.234
6 a 13 afios 22.411 21.358 43.769
14 a 17 afios 10.315 10.143 20.458
18 a 26 afios 24.463 26.139 50.602
27 a 59 afios 60.656 68.150 128.806
60 y mas
aﬁoﬁ 10.652 14.187 24.839
Total 144.053 154.655 298.708

*EMB: Encuesta Multiprop6sito para Bogota, 2011, Secretaria
Distrital de Planeacion- DANE

Nota: Proyecciones de poblacion para Bogota, Censo DANE 2005.

1.1.3. Actores que intervienen en el problema

Cuadro 8. Andlisis de actores que intervienen en el problema.
Actores Intereses Capacidades Problemas Recursos y Conflictos
actuales percibidos mandatos frente al
proyecto
Poblacién en Oportunidades Interés Dificultad de Poblacién con Beneficiarios
vulnerabilidady de empleo y particular de acceso a bajo nivel de indirectos
riesgo prestacion de salir de oportunidades organizacion
servicios situacion actual de empleo y
sociales por servicios
parte del Distrito sociales
distritales
Administracion  Restituir Prestar servicio Poblacion sin  Normalizacién Reguladora
Distrital derechos a social a oportunidad de de politica de
poblacion en poblaciones acceder a atencion en
situacion de vulnerables y en servicios servicios
vida en y de alto riesgo sociales sociales
calle social
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Actores Intereses Capacidades Problemas Recursos y Conflictos
actuales percibidos mandatos frente al
proyecto
Organizaciones Restituir Prestar servicio Poblaciones Organizados Competencia
privadas derechos a social a focalizadas en en ONG
poblacién en poblaciones situacion de vida
situacion de vulnerablesyen enyde calle
vida en y de alto riesgo
calle social
Nifiez y Oportunidades Interés Dificultad de Poblacién con Beneficiarios
juventud en para acceder a particular de acceso a bajo nivel de directos
situacion de servicios salir de servicios organizacion
vida en calle sociales que situacion actual  sociales
permitan distritales  que
restablecimiento restablezcan
de derechos derechos
Sector Aumento de Prestacion de Desercion y Capacidad de Reguladora
Educacion calidad del servicios dificultad en el lobby ante
sistema educativos aprendizaje demas
educativo sectores
Sector Salud Poblacion con Prestacion de Morbilidad Capacidad de Reguladora
bajos niveles servicios de agudaycronica lobby ante
nutricionales y salud demas
por tanto con sectores
bajas en
defensas
corporales
Sector Cultura, Poblacién con Prestacion de Acceso Capacidad de Reguladora
Recreaciony  acceso servicios de inequitativo a lobby ante
Deporte equitativo a cultura infraestructura y demas
estructuras de recreacion y servicios de sectores
cultura deporte cultura
recreacion y recreacion y
deporte deporte
Sector Habitat  Poblacion con Prestacion de Acceso Capacidad de Reguladora
acceso servicios de inequitativo a lobby ante
equitativo a acceso a infraestructura y demas
vivienda digna vivienda digna acceso a vida sectores

Nucleo familiar

Ciudadania

Estabilidad de
la estructura
familiar, con
proteccion  de

madres y
jovenes y
permanencia de
valores y
principios
sociales
Poblacion que
genera
inseguridad vy
afecta la
convivencia.
Intolerancia

Interés

particular de
estabilizar la
estructura
familiar

Solicitante
permanente a la
administracion
de solucién del
problema

digna

Disoluciéon de la

estructura
familiar por
problemas
sociales de
violencia
intrafamiliar y
consumo de
sustancias

psicoactivas

Inseguridad y
deterioro de
convivencia
social

Poblacién con
bajo nivel de
organizacion

Organizados,
con
capacidad de
presiéon

Beneficiarios
Indirectos

Solicitantes
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1.2 INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL PR OBLEMA

Teniendo en cuenta que es mision del IDIPRON “promover la formacion integral
de nifios, niflas, adolescentes y jovenes en situacion de vida de y en calle,
habitantes de la ciudad de Bogot4, a través de un modelo de intervencion que
favorezca su desarrollo biopsicosocial, para que en el marco de un profundo
respeto por su libertad e individualidad, logren definir un proyecto de vida
alternativo que les permita incluirse socialmente”, el Instituto articula las acciones
tendientes a promover, restituir y garantizar los derechos fundamentales de la
poblacion sujeto de atencion, a través de diez proyectos de inversion.

1.2.1. A nivel de la Administracion

objetivo estructurante, programa y proyecto Plan de
mejor”

Grafico 3. Problema identificado en el contexto de
Desarrollo 2008 — 2012 “Bogotéa Positiva: para vivir

IDIPRON
PD 2008 2012 Bogota -
Positiva: Para Vivir — Proyecto EREER
Mejor Plan: Infancia 547 “Atencion Integral y Educacién,
y Especial a la Nifiez en Situacion de
> adolescencia Vida en Calle, Alto Riesgo y
felizy Abandono”
protegida
548 “Atencién Integral y Educacién,
v > Especial a Jovenes en Situacion de,
Objetivo Wi Vida en Calle, Pandilleros y en Alto|
Bd estructurante Proyecto Riesgo”
Ciudad de derechos Plan:Jévenes >
visibles y con Rroyectos)
derechos 4021 “Generacién de ingresosy |
Programa oportunidades como herramienta d
Toda la Vida P recuperacion para la juventud en alf
Integralmente Protegidos - Wuinerabilidad soclal
550 “Capacitacién y generacion de ]
PIaPl:? mz oportunidades de ingreso a mujeres
. ;:an L en pobreza extrema y atencién al
AusenC[a de 5 oportunidade habitante de la calle’
oportunidades s
que limitan el
desarrollo de
capacidades e
impiden el Objetivo -
ejercicio de los > estructurante 7055 “Sistematica investigacion |
A > "
derechos de Ciudad Global Proyecto Proyectos > del fenémeno callejero’
poblaciones ; P‘IIam o )
marginadas Programa D
Bogoté ciudad del e
conocimiento 4008 “Fortalecimiento de la
fisica de las
educativas y las dependencias”
Objetivo estructurante -
Gestién publica efectiva =
Y transparente Proyecto ———> 7243“Servicios De Apoyo Operativo i
Plan: Sistema Proyectos De Seguridad a las Unidades
Integrado de Y Educativas y Dependencias”
ey Gestion
Desarrollo
institucional integral .~ b
640 “Modernizacion y
Fortalecimiento de las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones
TIC”
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1.2.2. A nivel de la entidad

El IDIPRON cuenta con ocho proyectos que orientan sus acciones a intervenir la
probleméatica planteada.

Cuadro 9. Proyectos de inversién que atienden la pr  oblemética identificada.

Objetivo Estructurante

Ciudad de Derechos

Programa
Proyectos de inversion

Toda la vida integralmente protegidos

547. Atencidn integral a la nifiez en situacion de vida en calle, alto riesgo y
abandono.

548. Atencion integral a jovenes en situacion de vida en calle, pandilleros y en
alto riesgo.

550. Capacitacion y generacion de oportunidades de ingreso a mujeres madres
en extrema pobreza y atencion al habitante de calle.

4021. Generacién de ingresos y oportunidades como herramienta de
recuperacion para la juventud en alta vulnerabilidad social.

Objetivo Estructurante

Ciudad Global

Programa
Proyectos de inversiéon

Bogota sociedad del conocimiento
7055. Sistematica investigacion del fenébmeno callejero.

Objetivo Estructurante

Gestion Publica Efectiva y Transparente

Programa
Proyectos de inversion

Desarrollo Institucional Integral

4006. Fortalecimiento de la infraestructura fisica de las Unidades Educativas y
dependencias.

7243. Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las Unidades Educativas y
dependencias.

640. Modernizacion y fortalecimiento de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones TIC.

1.2.3. Metas formuladas en los proyectos y/o accion es

El IDIPRON le aporta al cumplimiento de nueve compromisos Plan de Desarrollo,
los cuales tienen como proposito dos metas de Ciudad: reducir el % de poblacion
bajo la linea de pobreza y reducir el % de poblacién bajo la linea de indigencia.
Con respecto al problema identificado:

* Atender de manera integral e institucionalizada 1.322 nifios y niias
habitantes de calle garantizando el derecho de educacion, alimentacion y
desarrollo personal.

e Operar 4 Unidades de Proteccion Integral de paso, sin habitacion, para 570
nifios y nifias habitantes de calle.

» Atender de manera integral e institucionalizada 1.980 jovenes habitantes de

calle.

* Operar 5 Unidades de Proteccion Integral de paso, sin habitacion, para
2.100 jévenes habitantes de calle.
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Vincular a 6.000 jovenes integrantes de pandillas a procesos de educacion
formal, ocupacional y alimentacion y a talleres ocupacionales.

Capacitar en actividades productivas 1.400 mujeres madres de
beneficiarios del IDIPRON.

Construir y actualizar anualmente las lineas de investigacion del sector
salud.

Fortalecer el 100% de la estructura fisica y la capacidad operativa y
tecnoldgica de las entidades de los sectores de Habitat, Movilidad, Cultura,
Planeacion, Ambiente, Hacienda y Gestion Publica.

Cuadro 10. Metas sociales en la vigencia 2011, de | os proyectos de inversién 547, 548, 550, 4021, 640,
4006, 7243 y 7055.

Proyecto Metas
Cadigo Denominacion Descripcion Magnitud
2011
547 Atencion integral y Atender de manera integral a nifios 65
educacion especial ala y nifias en situacion de vida en calle
nifiez en situacion de en modalidad institucionalizada
vida en calle, alto (internado)
riesgo y abandono
Atender nifios y nifias en alto grado 934
de vulnerabilidad como estrategia
de prevencion
548 Atencion integral y Atender de manera integral a 874
educacion especiala  jovenes en situaciéon de vida en
jovenes en situacion calle en modalidad
de vida en calle, institucionalizada (internado)
pandilleros y en alto
riesgo Atender de manera integral a 2.500
jovenes en situacién de vida en
calle en modalidad de externado
Integrar a jovenes pandilleros en 6.000
procesos de educacion formal, no
formal y en talleres ocupacionales
4021 Generacion de Ofrecer a jovenes en alta 1.100
ingresos y vulnerabilidad social oportunidades
oportunidades como de generacion de ingreso
herramienta de
recuperacion para la
juventud en alta
vulnerabilidad social
550 Capacitacion y Capacitar a mujeres madres de 350
generacion de beneficiarios IDIPRON en
oportunidades de actividades productivas
ingreso a mujeres en :
pobreza extrema y Integrar mujeres madre§ en extrema 100
atencién al habitante pobreza y alta vulnerabilidad social,
de la calle en la operacion de los bafios
publicos
Brindar atencién diaria a personas 350

adultas habitantes de calle a través
de los servicios de hogar de paso
dia
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Proyecto Metas
Caédigo Denominacién Descripcién Magnitud
2011
Ofrecer a mujeres en alta 850
vulnerabilidad social oportunidades
de generaciéon de ingreso en el
acompafiamiento rutas escolares en
Establecimientos Educativos
Distritales
7055 Sistematica Realizar investigacion de 0,7
investigacion del problematica del fenémeno callejero
fenémeno callejero y poblacién en alta vulnerabilidad
social
640 Modernizacién y Implementar una  metodologia 77,53
fortalecimiento de las informatica que dinamice y estimule
Tecnologias de los procesos estratégicos,
Informacion y misionales, de apoyo y evaluacion
Comunicaciones TIC que se hacen efectivos en las
diferentes unidades educativas y
dependencias del IDIPRON
4006 Fortalecimiento de la Adecuar, mantener y  dotar 58
infraestructura fisica de  Unidades Educativas y
las unidades dependencias del IDIPRON
educativas y las —
dependencias Avanzar (%) en la construc_<:|0n de 2
una UPI para la atencién de
poblacién en situacién de vida en
calle (fase de estudios y disefios)
Avanzar (%) en la construccion de 2
un comedor comunitario para la
atencién de poblacién en extrema
pobreza - fase de estudios y
disefios
Avanzar en el reforzamiento de 5
Unidades de Protecciéon Integral
para la poblacién beneficiaria de los
servicios del IDIPRON
7243 Servicios de apoyo Asegurar en unidades educativas y 27

operativo y de

seguridad a las
unidades educativas y

dependencias

dependencias los servicios de
apoyo operativo y vigilancia
continuo, diurno y nocturno

Proyecto de inversion 547. Atencion integral y educ

en situacion de vida en calle, alto riesgo y abando  no.

Descripcion de la situacion esperada:

acion especial a la nifiez

Con la ejecucion de este proyecto se
busca restituir los derechos de los nifios y nifias en situacion de vida en y de calle,

a través de un modelo de intervencion biolégico, psicologico y social.

Actividades principales:

» Capacitacion y educacion personalizada.
» Equipamiento de diversos talleres formativos y terapéuticos.
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» Dotacion de elementos de personalizacion.

» Estimulos al proceso educativo.

» Servicios de trabajo social.

» Servicio médico.

» Administracion de servicios de documentacion y aseguramiento.

» Realizacion de actividades de motivacion, desintoxicacion e integracion.

Proyecto 548. Atencion integral y educacion especia | a jovenes en situacion
de vida en calle, pandilleros y en alto riesgo.

Descripcion de la situacion esperada: Con la ejecucion de este proyecto se
busca restituir los derechos de los adolescentes y jovenes en situacion de vida en
y de calle, a través de un modelo de intervencion biolégico, psicologico y social.

Actividades principales:

» Capacitacion y educacion personalizada.

» Equipamiento de diversos talleres formativos y terapéuticos.

» Dotacion de elementos de personalizacion.

» Estimulos al proceso educativo.

» Servicios de trabajo social.

* Servicio médico.

» Administracion de servicios de documentacién y aseguramiento.

» Realizacion de actividades de motivacion, desintoxicacion e integracion.

Proyecto 4021. Generacion de ingresos y oportunidad  es como herramienta
de recuperacién para la juventud en alta vulnerabil  idad social.

Descripcion de la situacion esperada: Con la ejecucion de este proyecto se
busca restituir el derecho al trabajo a la juventud en condicion de vulnerabilidad,
ofreciendo un programa de atencion que los motive y con el fin de que participen
en actividades que tienen por objeto propiciar su desintoxicacion, mejorar su
condicion fisica y mental e interesarlos en capacitarse en actividades sencillas.
Una vez muestran su voluntad de cambio, se les ofrece capacitacion técnica y una
oportunidad de realizar practicas en el aprendizaje de un oficio y vincularlos a
brigadas de trabajo.

Actividades principales:
» Compensacion en desarrollo de la formacion terapéutica y laboral.

* Desarrollo de compromisos establecidos en los convenios con diferentes
entidades.
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Proyecto 550. Capacitacion y generacion de oportuni  dades de ingreso a
mujeres en pobreza extrema y atencion al habitante de la calle.

Descripcion de la situacion esperada: Con la ejecucion de este proyecto se
busca atender a la poblacion adulta habitante de calle y en condicion de pobreza
extrema, mediante acciones de capacitacién y generacién de oportunidades de
ingreso. La intervencion a las mujeres madres de beneficios se considera una
estrategia de prevencién del fenomeno callejero.

Actividades principales:

» Fortalecimiento de las capacidades productivas a mujeres en extrema
pobreza.

» Desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos a mujeres en
extrema pobreza.

» Atencion especial al ciudadano adulto habitante de calle.

Proyecto 7055. Sistematica investigacion del fendme  no callejero.

Descripcion de la situacion esperada:  Contar con un sistema de informacion e
investigacion que permitiera adelantar un permanente monitoreo y andlisis sobre
la problematica callejera, a fin de darle un acercamiento cientifico, que sirviera
posteriormente como una guia orientadora de politicas y estrategias. La
complejidad del fenémeno que involucra a la nifiez y la juventud en la mendicidad
y la delincuencia es de tal magnitud, que se hace imprescindible desarrollar
estrategias pedagdgicas cada vez mas novedosas e impactantes para atraerlos
hacia el programa de intervencion. Los estudios investigativos ofrecen muchas
luces sobre los cursos que toma el problema y con relacion a las herramientas
para enfrentarlo de una manera racional y efectiva.

Actividades principales:

+ Realizacion de estudios de fenédmenos sociales.
» Publicacién y divulgacion de estudios.

Proyecto 4006. Fortalecimiento de la infraestructur  a fisica de las unidades
educativas y las dependencias.

Descripcion de la situacion esperada:  Mantener en ¢ptimas condiciones fisicas
y operativas la infraestructura en la que se brinda atencién basica a la nifiez y
juventud en situacion de vida en y de calle. Esto requiere de la construcciéon de
nuevos equipamientos, del reforzamiento de la estructura existente y de la
permanente dotacion de elementos de diversa indole que permita la prestacion de
un servicio ininterrumpido a la poblacién beneficiaria, asi como de la adecuacién y
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renovacion de las dependencias que de forma indirecta cumplen con actividades
de gestion y soporte a los procesos misionales.

Actividades principales:

* Mantenimiento, reparaciones, adecuaciones, reforzamiento y construccion.
» Dotacion.

Proyecto 7243. Servicios de apoyo operativo y de se  guridad a las unidades
educativas y dependencias.

Descripcion de la situacion esperada:  Garantizar a las unidades de proteccion
integral y a sus usuarios condiciones de seguridad y continuo suministro de
servicios de apoyo, mantenimiento, servicios publicos y privados en la realizacion
de sus actividades y prestacion de servicios en las diferentes dependencias del
IDIPRON.

Actividades principales:

» Provision de factor humano operativo.

» Elementos de limpieza, jardineria para la infraestructura fisica.

» Dotacion de equipos; mantenimiento correctivo y preventivo de bienes
muebles.

» Prestacion del servicio de transporte.

* Suministro de servicios publicos y privados para la operacion.

Proyecto 640. Modernizacion y fortalecimiento de la s Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones TIC.

Descripcion de la situacion esperada:  El proyecto ha sido concebido como un
medio para fortalecer la gestion institucional en la cual la informacion oportuna y
confiable es un insumo relevante para la toma de decisiones, para el analisis y
diagndstico permanente de la poblacion atendida y evaluacion del sector de
integracion social, lo cual redundara en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion objetivo del IDIPRON, teniendo en cuenta la brecha digital que existe en
la ciudad capital, especificamente en la poblacibn mencionada, en donde se
resalta la carencia de herramientas tecnoldgicas que agudiza cada vez mas la
exclusion social, situacion que impide garantizar el desarrollo de competencias y el
derecho a la igualdad y la equidad.

Actividades principales:

» Dotacion tecnologica para unidades de proteccion integral y dependencias
de apoyo a la mision.
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1.2.4. Presupuesto asignado

Realizacion de consultorias en implementaciéon de TIC.

A continuacion se describe el presupuesto asignado durante la vigencia 2011, a
los proyectos de inversion que intervienen el problema identificado:

Cuadro 11. Presupuesto asignado a la atencion del p

roblema social identificado.

Cadigo Denominacién Programacion Programacion Fuente Rubro
Proyecto Recursos Reservas
vigencia 2011
547 Atencion integral y educacion 5.546.421.733 1.722.039.184 Transferencia Inversion
especial a la nifiez en situacion de ordinaria.
vida en calle, alto riesgo y
abandono
548 Atencién integral y educacion 13.352.065.528 6.732.323.801 Transferencia Inversién
especial a jovenes en situacion de ordinaria.
vida en calle, pandilleros y en alto Recursos KFW de
riesgo cooperacion
internacional con
el Banco Aleman,
en el contexto del
Programa Sur de
Convivencia
(sustitucion de
fuentes).
4021 Generacion de ingresos y 22.078.573.580 2.922.827.916 Transferencia Inversién
oportunidades como herramienta ordinaria.
de recuperacion para la juventud en Recursos
alta vulnerabilidad social administrados.
550 Capacitacion y generacion de 13.199.420.632  1.717.704.424  Transferencia Inversién
oportunidades de ingreso a mujeres ordinaria.
en pobreza extrema y atencion al Recursos
habitante de la calle administrados.
7055 Sistematica investigacion del 137.052.000 11.081.797 Transferencia Inversién
fenémeno callejero ordinaria.
640 Modernizacion y Fortalecimiento de 1.695.861.668 687.636.332  Transferencia Inversién
las Tecnologias de Informacion y ordinaria.
Comunicaciones TIC
4006 Fortalecimiento de la infraestructura 5.671.566.159 2.573.734.231 Transferencia Inversion
fisica de las unidades educativas y ordinaria.
las dependencias
7243 Servicios de apoyo operativo y de 6.960.917.829 2.542.513.537 Transferencia Inversién
seguridad a las unidades ordinaria.

educativas y dependencias

Total

68.641.879.129

18.909.861.222

1.2.5. Poblacion o unidades de focalizacién objeto

de atencion

La programacion de la poblacion beneficiaria de los servicios sociales en la
vigencia 2011, se realiza de acuerdo con los servicios que dan cumplimiento a
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cada una de las metas sociales, teniendo en cuenta ademas la oferta de cupos
disponibles en cada una de las Unidades de Proteccion Integral.

Cuadro 12. Programacion de la poblacion beneficiari  a de la oferta de servicios sociales del IDIPRON,
dirigidos a poblacion en situacion de vida en y de calle, 2011.

Programacion

Rango Poblacional Hombres Mujeres  Total
6 a 13 afos Infancia 695 304 999
14 a 17 afios Adolescencia 3.646 625 4.271
18 a 26 afios Juventud 4.617 486  5.103
27 a 59 afios Adultez 1.437 1.303 2.740
60 afios y més 30 77 107
Total 10.425 2.795 13.220

1.3RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DEL PROBLEMA

1.3.1. Niveles de cumplimiento

El IDIPRON, encaminado a la mejora continua de sus procesos y con la premisa
de optimizar sus recursos disponibles, en trabajo coordinado con la Secretaria
Distrital de Integracién Social — SDIS, avanzo en la apuesta del Gobierno Distrital
de estandarizacion de los servicios sociales del Distrito, mediante la definicion de
los lineamientos de atencion a la poblacion habitante de calle.

De esta manera, el marco estratégico del “Modelo de intervencion para la inclusion
social de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) de y en la calle por la
restitucion de sus derechos”, lo constituyen las politicas publicas sociales, los
lineamientos establecidos en la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Cédigo
de la infancia y la adolescencia”, el lineamiento técnico de intervencion a nifiez y
adolescencia en situacion de calle expedido por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar en el
pais, y el espiritu del Programa de atencién del IDIPRON, fundamentado en las
consignas de “Profundo respeto a la libertad del nifio, dindmica grupal, ambiente
esmeradamente limpio y acogedor, métodos auto-activos, terapia ocupacional y
sobre todo, promocion de la autogestion educativa que permita la participacion y la
corresponsabilidad del mismo beneficiario en el proceso educativo.”

El modelo de intervencion institucional se divide en cuatro subprocesos: busqueda
activa, ingreso, permanencia y egreso; y seis etapas: i) operacion amistad — calle,
i) operacion amistad — club, iii) operacion amistad — compromiso, iv) cambio de
mentalidad y proyecto de vida — personalizacion, v) cambio de mentalidad y
proyecto de vida — socializacion y vi) cambio de mentalidad y proyecto de vida —
inclusion social. A continuacion se describe brevemente el Modelo de intervencion:

8 Resolucion 20 de 1986 de la Junta Directiva del IDIPRON.
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Subproceso Busqueda Activa:

Esta etapa inicia con la identificacion de los territorios de la ciudad para establecer
los lugares de asentamiento de la poblacién habitante de y en calle. Una vez se
tienen identificados los sectores con predominio de esta poblacion, se disefian las
rutas de recorridos que realizaran los facilitadores sociales, para realizar contacto
directo con la poblacion e iniciar un proceso de sensibilizacion y motivarlos a
ingresar a los programas que el Distrito les ofrece.

La constante reflexion sobre el modelo de intervencion institucional ha llevado al
Instituto a potenciar las intervenciones sociales dentro de los mismos territorios
donde el fendmeno hace presencia, pretendiendo alcanzar mayores indices de
corresponsabilidad familiar y comunitaria. De esta manera, el trabajo en los
territorios se desarrolla cada vez con mayor profesionalidad y en un clima de
buenas préacticas en la administracion de los recursos al potenciarse la ejecucion
de los mismos dentro de los escenarios territoriales del fenébmeno.

La cartografia social y la georreferenciacion oportunas estan permitiendo al
Instituto lograr indices de focalizacion cada vez méas acertados que garantizan la
disminucion del riesgo de institucionalizacion o asistencialismo y por el contrario,
favorecen intervenciones eficaces, disminuyendo los tiempos de intervencién y
aumentando la cobertura poblacional.

Subproceso Ingreso:

Cuando el equipo de intervencién social territorial ha adelantado la gestion de
focalizacion alcanzando el primer contacto, el acercamiento y generando los
primeros lazos de amistad que tienen como efecto un primer grado de motivacion
en el NNAJ, el equipo de intervencion procede a gestionar el ingreso del NNAJ a
un proceso mas especifico que conquiste su compromiso y la corresponsabilidad
de quienes les compete para asumir los procesos de personalizacion y
socializacién que van a culminar con la satisfactoria inclusién social.

En la actualidad la Institucion, dentro del marco de la estrategia de Gestion Social
Integral, orienta sus esfuerzos y recursos a que los procesos de ingreso estén
direccionados no tanto a la pertenencia a una infraestructura fisica como si a un
proceso de inclusion social que no siempre requiere intervenciones fuera de su
propio territorio habitual.

Subproceso Permanencia:

Permanencia 1: Se programa al grupo poblacional para la aplicacion de la ficha de
caracterizacion, se sistematiza y se obtienen los resultados, los cuales son
analizados en comité con el fin de definir la ruta de intervencion en el servicio que
se requiere. En el caso de los menores de 18 afios este proceso tiene un plazo de
30 dias para que se defina y en el transcurso de los mismos se debe garantizar la
restitucion de derechos basicos como vivienda, alimentacion y salud; es
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importante resaltar que se realiza intervencidn precoz que consiste en identificar a
las personas que se encuentran en condicién de alto riesgo social, referenciarlas a
otras entidades y apoyo en la blisqueda de redes sociales, por tanto estos casos
seran llamados casos exitosos de atencion.

Permanencia 2: inicia cuando la poblacion en situacion de vida en y de calle ha
sido remitida a los servicios especializados que requiere, alli se le brinda atencién
basica en salud, odontolégica, inicia terapia psicologica, psiquiatrica, ocupacional
y comienza el proceso de formacién académica; adicionalmente se incluye a la
familia cuando ésta existe, en un proceso de corresponsabilidad que incluye
ademas a la sociedad y el Estado.

Permanencia 3: Consiste en el fortalecimiento de redes sociales, familiares e
institucionales para garantizar a la poblacion beneficiaria de los servicios del
Instituto, que una vez terminado su proceso y egrese del programa cuente con el
apoyo de su familia o con el de la sociedad y que conduzca a minimizar el
fenomeno.

Subproceso Egreso:

El egreso puede resultar satisfactorio o no satisfactorio. Su objetivo consiste en la
inclusion social. Cuando se producen egresos no satisfactorios, se asumen
procesos que permiten que el joven no concluya con la inclusion social sino que la
reoriente a buscar la satisfaccion de aquellas situaciones que no fueron cubiertas
0 superadas en el anterior plan de atencion individual.

La atencion integral a la poblacion beneficiaria del Instituto se articula a través de
ocho componentes que actuan de manera transversal a las etapas del Modelo de
intervencion (busqueda activa, ingreso, permanencia y egreso). Los componentes
cumplen el propésito de establecer los lineamientos técnicos y de esta manera,
organizar las acciones con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), y
alcanzar la restitucion y garantia de sus derechos®. Estos componentes son:

» Alimentacion, salud y nutricion.

* Recreativo y deportivo.

* Intervencion familiar.

* Socio - legal.

» Terapéutico.

» Educativo y pedagogico.

» Cultural, convivencia y participacion.

* Emprendimiento, empleabilidad y gestion institucional.

® Resolucion 3917 de 2008. “Lineamiento técnico para la atencion en el Programa de acogida y desarrollo a
nifios, nifias y adolescentes en condiciones de explotacién sexual comercial y en situaciones de vida en calle”.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
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Componente Alimentacién, salud y nutricidén: conjunto de acciones orientadas a la

organizacion y gestion de la atencion en salud , asi como de la alimentacion de
acuerdo con los requerimientos nutricionales de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, segun sexo, edad, condicion fisica y modalidad de atencién, asi como el
estimulo y formacion de adecuados habitos alimentarios y la vigilancia nutricional.

Su labor se centra en:

Vigilancia nutricional y seguimiento, con el fin de determinar oportunamente
la condicion nutricional de cada beneficiario, focalizar grupos de riesgo y
orientar acciones individuales y colectivas para mejorar la calidad de vida.
Suplementaciéon con micronutrientes, para disminuir la prevalencia de
deficiencia de hierro y prevenir la anemia en la poblacion de escolares y
mejorar el estado nutricional en la poblacién atendida en modalidad de
internado.

Educacion nutricional y estilos de vida saludable, para promover en los
nifios, niflas, adolescentes y jovenes estilos de vida saludables que
contribuyan al mejoramiento del estado nutricional y de salud de la
poblacion beneficiaria.

Supervisién y apoyo al servicio de alimentacion, que consiste en ofrecer la
alimentacion necesaria de acuerdo con los requerimientos nutricionales de
la poblacién beneficiaria, garantizando su inocuidad.

Los principales resultados obtenidos en 2011 por el Componente, se describen a
continuacion:

Incluir a todos los NNAJ en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud con el fin de asegurar su atencion integral en Salud.

Contar con un diagndstico integral de las saludes de los beneficiarios a
partir de la implementacion de las valoraciones de ingreso meédicas,
odontolégicas y nutricionales que permitieron disefiar los planes de
atencion y seguimiento individual.

Mejorar el estado de salud de los beneficiarios con la prestacion de la
atencion basica en Salud de manera oportuna, permanente y con calidad,
en las UPI, a través de las Auxiliares de Enfermeria y los profesionales de
los Hospitales con los cuales se tiene contrato.

Mejorar la salud cutanea, oral y los problemas visuales de refraccion
detectados en la poblacion, que afectaban no solo su salud fisica sino
también la autoestima y el desempefio académico, a través de la
contratacion de la atencion por Dermatologia con los medicamentos
necesarios, de Optometria con los lentes y monturas y de Ortodoncia con
Su tratamiento.

Mejorar el estado nutricional de los beneficiarios a través de la
implementacion de las Minutas que les brinde una alimentacion balanceada
con los requerimientos nutricionales de acuerdo con el ciclo de vida.
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* Tener un programa de Promocion y Prevencion de la salud con talleres
participativos que generen herramientas y promuevan cambios de habitos
de vida en cuanto al autocuidado, la salud sexual y reproductiva, la
prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas SPA y la alimentacién
saludable, donde intervienen diferentes actores a través de la activacion de
redes inter institucionales y del personal del Componente.

 Tener un programa de capacitacion dirigido a las Manipuladoras de
alimentos con un alto sentido de pertenencia, que se traduce en el pleno
cumplimiento de habitos higiénicos y comportamentales en beneficio de
garantizar la inocuidad de los alimentos suministrados a los beneficiarios.

» A través de las brigadas de salud a la poblacion habitante de la calle y en
los territorios sociales, se logré que tuvieran acceso oportuno a los servicios
basicos de salud y medicamentos necesarios.

» Se logré realizar y ejecutar un convenio para la atencion en Salud Mental
de los beneficiarios a través de paquetes integrales que incluye las
consultas con Psiquiatria y los medicamentos psiquiatricos necesarios para
su tratamiento y recuperacion, lo cual les ayuda a mejorar su
comportamiento e incluirse en la sociedad.

» Se logro tener un control en la prestacion de los servicios de salud a los
beneficiarios en cuanto a la calidad y oportunidad.

Componente recreativo y deportivo: El objetivo de este componente es promover
la ocupacidén del tiempo libre. Se define como aquellas actividades ladicas,
entrenamiento  deportivo, capacitaciones, competencias y campamentos;
articulados para la promocion y el desarrollo de la recreaciéon y el deporte entre
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios por el Programa.

Centra su labor en:

e Contribuir al mejoramiento del proyecto de vida de los NNAJ, a través de
actividades recreo-deportivas.

* Mejorar el auto-concepto del NNAJ.

» Desarrollar habilidades sociales, de trabajo en equipo, liderazgo, valores y
disciplina.

» Desarrollar habilidades basicas coordinativas.

* Promover habitos de vida saludables y de ocupacién del tiempo libre.

Dentro de las actividades realizadas en 2011, se encuentra la realizacion de las
primeras olimpiadas deportivas, en las cuales los beneficiarios participaron en
diferentes modalidades del deporte; adicionalmente, brigadas, campeonatos de
microfutbol, actividades ludico-deportivas y recreativas en las diferentes etapas del
modelo de intervencion.

Componente de intervencién familiar: Busca la reconstruccion de vinculos
afectivos y el fortalecimiento de la red de apoyo familiar. Se define como el
conjunto de acciones tendientes a promover la participacion activa y permanente
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de la red familiar con el NNAJ, a restablecer los vinculos entre éste y su familia
cuando no se encuentra activa esta red de apoyo.

Centra su labor en:

Generar espacios de formacién en participacion ciudadana para empoderar
a las familias a fin de garantizar el goce de los derechos dentro y fuera del
proceso del IDIPRON.

Realizar estrategias de acercamiento entre la institucion y las familias para
generar un acompafnamiento terapéutico con fines comunes.

Disefar la escuela de padres para capacitar en temas relacionados a la
crianza, la relacion paterno-filial, de pareja, la convivencia familiar y social.

Gestion realizada en 2011:

El Plan de Accidén del Componente se ha enfocado a vincular a los sistemas
familiares de los beneficiarios en los procesos adelantados a su favor, a
través de lineamientos Técnicos Administrativos para el Restablecimiento
de Derechos de Nifios, Niflas, Adolescentes y Mayores de 18 afios, con sus
Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados, en los cuales se
formulan rutas de atencion para las diferentes situaciones presentadas a
través de un marco de deberes y derechos, Niveles de Intervencion por
parte de las diferentes areas de acuerdo con las Fases de Atencidn en la
cual se encuentren ubicados en el programa y procedimientos con el area
de Trabajo Social de cada una de las Unidades, con el fin de poder
establecer funciones claras (elaboracién de manual de funciones) de las
profesionales del area segun la modalidad en la cual se ubican.

Disefio del instrumento de Valoracion Social, el cual le permite a todas las
profesionales en Trabajo Social aproximarse a la realidad social de los
NNAJ y su sistema familiar, y asi a través de la situacion encontrada
construir un Concepto Social Inicial y un Plan de Intervencion Individual y
Familiar, que propenda en la formulacion de acciones encaminadas a
favorecer las condiciones familiares y sociales del NNAJ, para que
nuevamente retornen a su sistema familiar, siendo el proceso de proteccion
una etapa transitoria.

Se generaron Espacios de Atencion e Intervencion por parte de las
Trabajadoras Sociales y Psicélogos a padres de familia, al interior de las
diferentes Unidades de Proteccion Integral, los cuales han permitido a los
equipos profesionales que se encuentran a cargo de los casos de los
beneficiarios, un acercamiento a la realidad familiar y social de los
beneficiarios de los diferentes servicios. Con estos espacios
conversacionales se pudo conocer y ampliar aspectos de la historia familiar,
ademas de vincular de manera activa a redes familiares y sociales a los
procesos de proteccion adelantados a favor de los NNAJ, permitiendo
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definir a través de diferentes entes competentes los procesos legales de los
beneficiarios, ademas de afianzar procesos de corresponsabilidad familiar
en los diferentes procesos. Para ello el componente definio dias de
atencion para las Unidades de Proteccién Integral Modalidad Internado que
se encuentran ubicadas fuera de Bogota, para asi poder garantizar el
proceso efectivo de los procesos con los sistemas familiares, dada las
condiciones econdémicas de los mismos.

» Se redefinié la realizacion de las visitas sociales domiciliarias como una
técnica social a través de la cual se conocieron las condiciones socio
habitacionales, la dinamica y estructura familiar de los diferentes sistemas
familiares de los NNAJ, siendo importante para identificar factores de riesgo
y protectores. Esto permiti6 ampliar e identificar aspectos a trabajar segun
las situaciones encontradas a nivel contextual, habitacional y familiar por
parte de las profesionales en Trabajo Social.

» Se realizaron Activaciones de Redes Institucionales con el fin de poder
disminuir los tiempos de intervencién y poder perfilar a los beneficiarios de
la oferta de servicios. Entre las redes institucionales activadas estan: Centro
Zonal ICBF, Fundacion Akapana, Benposta, Centro de emergencia
Fundacién por un Mundo Nuevo, Centro de Emergencia Hogares Claret,
Centro de Emergencia Fundacion Nifios de los Andes, Fiscalia General de
la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Cespa- Policia de Infancia y Adolescencia de Bogota, Ejercito Nacional,
Centros Amar, entre otros. Para ello el componente gestiond capacitaciones
a los equipos profesionales con las Comisarias de Familia con el proposito
de conocer la prestaciéon de los servicios y las situaciones atendidas por
esta entidad, a través del componente de Participacion con el CAIVAS,
CAVIF e Instituciones Distritales que prestan sus servicios en la atencion de
victimas de cualquier tipo de maltrato, explotacion o violencia, conociendo
asi las diferentes rutas de atencion a nivel Distrital.

» Se implemento el desarrollo de Talleres de Padres en los cuales se busca,
generar procesos psicoeducativos y de corresponsabilidad en los procesos
adelantados a favor de los NNAJ.

» Se realizaron los Planes de Intervencion Individual y Familiar PLATINFA en
las diferentes Unidades de Proteccién Integral, en las diferentes
modalidades en los componentes de Intervencion Familiar y Socio-Legal,
para asi definir tiempos de intervencion.

» Gestion para fortalecimiento de vinculos materno filiales a través de
desarrollo de encuentros familiares mensuales por parte de los NNAJ en el
Centro Penitenciario y Carcelario el Buen Pastor a sus progenitoras.
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» Se iniciaron procesos de intervencion y seguimiento con los sistemas
familiares de los beneficiarios de la UPI Acandi, a través de los cuales se
desarrollaron visitas domiciliarias, intervenciones familiares y grupales con
el fin de mejorar las relaciones al interior de las familias durante la
permanencia de los NNAJ en el campamento y generar procesos de
corresponsabilidad familiar durante el desarrollo del proceso.

» Se realiz6 empalme de procesos de proteccion integral con entes externos
como la Secretaria Distrital de Integracion Social, en formatos e instructivos
construidos desde el componente para articular y enriquecer procesos de
trabajo en red intersectorial y con CZ de ICBF con quienes se adelantaron
estudios de caso.

» Se organizaron estudios de caso con los diferentes equipos psicosociales
de las UPI, modalidad de internado, con el fin de acompafar y avalar los
egresos satisfactorios de los beneficiarios vinculados a través de los
procesos adelantados, en la realizacion de los mismos se logran reintegrar
a su sistema familiar 48 NNA.

Componente socio — legal: En este componente se contemplan todas las acciones
tendientes a garantizar la defensa de los derechos de los NNAJ beneficiarios,
priorizando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tal como lo
ordena la Ley 1098 de2006.

Centra su labor en:

» Orientar en el tema de justicia y reparacion de derechos a los NNAJ y a sus
familias de conformidad a la Resolucion 3917 de 2008, en todas las fases
del proceso de intervencion del IDIPRON.

» Capacitar a los NNA y a sus familias sobre el conocimiento de derechos,
deberes y obligaciones sociales y familiares.

» Fortalecer el camino de la legalidad como soporte a una verdadera
integracion social.

» Fomentar el desarrollo de los lazos de corresponsabilidad vinculante en los
menores y en sus familias.

 Fomentar el compromiso de los NNAJ en la aceptacion de normas y
disciplina moral y fisica para fortalecer dentro del marco institucional sus
derechos y deberes en el Programa de atencion.

Gestion realizada en 2011:

» Desplazamiento a cada una de las Unidades de Proteccién Integral para
brindar atencion personalizada, segun las necesidades del beneficiario.
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» Se realizaron jornadas de renovacion de tarjetas de identidad, en las
diferentes Unidades con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

» Se hicieron todas las consultas necesarias para la adquisicion de todos los
Registros Civiles de Nacimiento de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
para completar sus Historias Psicosociales.

 Se les brindé seguimiento y acompafamiento a los casos de jovenes
trapecistas para su plena identificacion.

» Atencion personalizada en las diferentes Unidades, a partir de la asistencia
de los jovenes, asi mismo de los problemas que presenten en cuanto a sus
documentos de identificacion, brindandoles respuesta efectiva.

Componente terapéutico: Se define como el conjunto de acciones orientadas a la
reconstruccion de procesos vitales, restitucion de vinculos y elaboracion de duelos
a fin de posibilitar el desarrollo personal, familiar y social y la estabilidad afectiva y
emocional del NNAJ. Desarrolla actividades de prevencion, mitigacion
(intervencion precoz) y rehabilitacion en NNAJ con uso de sustancias psicoactivas
(SPA).

Centra su labor en:

» Restitucion de derechos fundamentales relacionados con el desarrollo.

* Valoracion individual y familiar de cada NNAJ por psicologia, psiquiatria
(ésta ultimas, si el caso lo amerita) a fin de establecer el estado mental, los
factores de proteccion y de riesgo psicosociales implicados.

» Restitucion de derechos fundamentales relacionados con la inclusion social:
propiciar el ingreso, adaptacion y ajuste a la vida familiar y social estable y
permanente a partir del buen trato, el compromiso y la reparaciéon de los
errores por parte tanto de los NNAJ como de su circulo familiar.

* Restitucion de derechos fundamentales relacionados con la educacion y la
formacion: acceder a la vinculacion social y cultural de la sociedad acorde a
su condicién de desarrollo y capacidad.

Gestién realizada en 2011:

» Valoraciones psicolégicas al 98% de la poblacion beneficiaria del programa.

» Aplicacion del VESPA al 98% de la poblacion beneficiaria del programa.

* Realizacion de estudio epidemiolégico de consumo de SPA.

* Realizacion de intervenciones individuales y grupales de caracter
terapéutico.

« Disefio y realizacion de talleres a padres de familia en conjunto con el Area
de Trabajo Social.

» Atencidén a padres y acudientes de los NNAJ.

» Valoraciones psiquiatricas a los NNAJ que han requerido del servicio.

* Remisiones de NNAJ a servicios externos de psiquiatria.
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» Valoraciones de terapia ocupacional con el fin de identificar dificultades
cognoscitivas.

» Perfilacion a los NNAJ de acuerdo con sus habilidades, y preferencias
vocacionales por parte de terapia ocupacional.

e Elaboracion de instrumentos de valoraciébn psicolégica, valoracion
psiquiatrica, valoracion por terapia ocupacional y de perfiles vocacionales y
ocupacionales.

» Actualizacion de las guias de manejo clinico a las problematicas mas
frecuentes diagnosticadas en las Unidades.

e Capacitacion a los profesionales en psicologia con respecto a tematicas
como consumo de SPA, ESCNNA, violencia intrafamiliar, manejo de
Craving, prevencion de abuso sexual y del maltrato fisico.

Componente educativo y pedagdgico: Comprende el conjunto de acciones
orientadas a hacer efectivo el derecho a la educacion, a la formacién en valores y
al desarrollo de competencias para la vida.

Centra su labor en:

« Favorecer la reflexion pedagdgica del personal del IDIPRON. (La
construccion de los proyectos de capacitacion que ofrece y ejecuta el
IDIPRON requiere de una continua capacitacion y revision del quehacer
pedagogico de los instructores, coordinadores académicos y responsables
del area).

» Establecer un proyecto de capacitacion fundado en el desarrollo de
competencias, con el objeto de formar un ser competente y calificado para
desempefar un trabajo, ya sea como emprendedor o trabajador contratado.

» Garantizar la estructuracion y ejecucion de un curriculo académico
certificado. (Que los beneficiarios obtengan por medio de convenios con
instituciones educativas formales, la certificacibn de sus estudios
académicos y técnicos que afiancen su proyecto de vida).

» Caracterizar el estado del proceso cognitivo de los NNAJ asistidos, a fin de
proporcionar mecanismos de mejoramiento del proceso de ensefianza —
aprendizaje mediante intervenciones oportunas y eficaces.

» Favorecer la articulacion interinstitucional y transversal con los demas
componentes para apoyar la construccion de proyectos de vida en los
asistidos.

Gestién realizada en 2011:

1. Articulacion del Modelo de Intervencion con las instituciones educativas de
los territorios, con el fin de acceder a proyectos especiales.
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Se realizaron los procedimientos de vinculacion escolar formal, para los
NNAJ que generaron reintegro.

Se establecio el convenio con “Bibliored”, favoreciendo asi el acceso a las
bibliotecas de los territorios para generar espacios de formacion de los
NNAJ, logrando avanzar en el plan lector.

Se establecieron acciones con la SED, los cadeles de las localidades de
Bosa, Ciudad Bolivar, Barrios Unidos, Uribe Uribe, Usaquén y la Red de
Bibliotecas, asistiendo a: biblioteca "ElI Tunal", Mario Santodomingo",
Virgilio Barco.

Se logro la vinculacion a colegios distritales de 43 NNAJ, a quienes se les
dio egreso. Estas ubicaciones, se realizaron cerca a sus lugares de
vivienda, de ésta forma se controla una de las variables por las que se
presenta desercion que son los costos de transporte. De acuerdo con el
seguimiento que se ha realizado a los egresados, su desempefio en la
escuela ha sido positivo, ademas las directivas y docentes de los colegios
han asumido las propuestas de acompafiamiento que ha generado el
IDIPRON.

Se logré incluir a la escuela a 40 jovenes y 80 nifias beneficiarias de la
Florida, la 27 y Belén colegios distritales “Alexander Fleming” y “Republica
de Panama” y Escuela Nacional de Comercio. Se logré que las instituciones
acepten a los muchachos con una intervencion académica acorde con su
situacion. Se establecid un acompafiamiento escolar articulado entre las
instituciones e IDIPRON, esto garantizd que finalizaran proceso 109
beneficiarios y aprobaran su afio escolar 108. Ademas, 8 obtuvieron su
titulo de bachiller.

Se activaron redes con instituciones educativas, de formacion técnica y
profesional para favorecer el desarrollo del modelo para beneficiarios de
grado 9° en adelante, mayores de edad y egresados; de esta manera, se
vincularon 42 egresados a realizar estudios técnicos en instalaciones
eléctricas, electronica, sistemas y musica a la Escuela de Tecnologia del
Colegio Salesiano de Ledn XIll, con becas de 100%; se realizé el
Diplomado en manejo de conflictos con la Camara de Comercio para 43
facilitadores calle; finalmente, en articulacion con el Componente de
Emprendimiento y Empleabilidad, se intervino el proceso de formacion
“Técnicos en musica” y Titulacién en asistentes de ruta. Lo pedagdgico,
realizd lo correspondiente a procesos y contenidos curriculares, o mismo
que se asumieron disciplinas transversales: inglés, emprendimiento, ética.
En la titulacion, el componente pedagdgico disefidé las competencias, el
curriculo y el plan de estudio que el SENA implementara con los
participantes de la titulacion.
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2. Fortalecer la competencia académica de los NNAJ para la presentacion de

Examen del ICFES y Pruebas Saber.

Se disefi0 una propuesta de preparacion para las pruebas en las UPI
“Florida” y la “27”, en la que se incluia una preparacion diaria en la Unidad y
la vinculacién con la Universidad Pedagdgica Nacional. No se alcanzaron
los niveles que les permitiera ingresar a la universidad publica, pero se
logré un nivel medio, que ha sido considerado significativo teniendo en
cuenta el proceso.

También se logré aplicar al proceso del plan de estudios de la Florida y la
27, esto significa que el Instituto pudo afectar la malla curricular,
especialmente en lo correspondiente a las didacticas que favorezcan el
desarrollo de la comprension y la evaluacion.

Capacitaciones especificas para cualificar los procesos académicos de
educadores con relaciéon al modelo de intervencion y por tanto, la
generacion de modelos especificos.

Durante el afio 2011, se realiz6 capacitacion continuada y periddica:

» Coordinadores académicos, se determinaron los curriculos y planes de
estudio.

» Capacitaciones generales en pedagogia, en didactica, en pedagogia del
amor, planes de estudio, curriculo, con educadores Yy talleristas respecto
al modelo pedagodgico, las estrategias de aprendizajes flexibles y el
diseio. Se realizaron 4 durante el afo.

» Capacitacion y formacion a coordinadores académicos, capacitacion en
cada una de las unidades (una por periodo).

Trabajo con la familia, bajo el criterio de corresponsabilidad.

Generar un espacio para brindar a los padres estrategias de intervencion
gue les permita asumir la corresponsabilidad en lo académico

Se construyé una resolucién de evaluacion y promocion que conduce a
favorecer el dialogo con el padre de familia.

Se programaron unos encuentros de padres en los que se hace entrega de
unos informes de los procesos académicos de los muchachos.

Se ha declarado que esos espacios de encuentros se consideraran un
"Acto Educativo para padres”, porque se buscé que aprendieran a leer los
procesos académicos de sus hijos de una forma propositiva. Por tanto, el
informe que se entrega al padre y/o madre se hace en un lenguaje positivo,
propositivo y de mejoramiento.
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Logros:

» Disefio del PEI, titulado, “Hacia una cultura de resocializacion, orientacion,
acompafamiento y crecimiento personal, para los nifios, nifias y jovenes
habitantes de y en la calle”.

» Se obtuvo la aprobacion de la Secretaria de Educacion, del colegio de
IDIPRON, con atencion exclusiva a sus beneficiarios, mediante la
Resolucion No. 10145 del 21 de septiembre de 2011.

* Se logré reivindicar las relaciones con la escuela.

» EI IDIPRON logré que las instituciones acepten a los beneficiarios con una
intervencion académica de mayor acompafiamiento.

» Se estableci6 acompafamiento escolar en las Unidades de Proteccion
Integral.

» Los beneficiarios han accedido a instituciones que les permiten desarrollos
académicos.

* Se organiz6 una programacion de preparacién en la metodologia especial
de la pregunta, lo que permiti6 no solo la preparacion a las pruebas del
estado, sino un aprendizaje de mayor comprension.

» El haber logrado la aprobacion e implementacion del PEl ha permitido
favorecer procesos de instauracion de unos modelos pedagdgicos que
facilitan la nivelacion de los NNAJ, ser promovidos, mediante "aceleracion
de aprendizaje "-, lo cual ha facilitado su nivelacion, teniendo en cuenta su
extraedad y acceso exitoso a las instituciones escolares y a los procesos
escolares gubernamentales.

Componente cultural, convivencia y patrticipacion: Este componente es el
encargado de desarrollar procesos de participacion que fortalezcan una cultura
democratica y una convivencia pacifica. Se define como el conjunto de acciones
orientadas a modificar los imaginarios y representaciones sobre la nifiez, las
practicas sociales frente a los NNAJ y las pautas de interaccion con ellos,
formandolos en el ejercicio de la autonomia, la ciudadania, la cultura, la toma de
decisiones, la iniciativa y responsabilidad social.

Centra su labor en:

e Construir y consolidar una cultura participativa y de respeto por los
derechos humanos mediante la sana convivencia, el desarrollo de
competencias ciudadanas y de habilidades en resolucién de conflictos.

+ Disefiar herramientas pedagbgicas que promuevan las normas de
convivencia y el pacto social en cada Unidad de Proteccién Integral.

 Organizar estrategias de sensibilizacion hacia el desarrollo de
competencias ciudadanas, de participacion democratica y de respeto a los
derechos humanos.

* Velar porque los coordinadores en cada Unidad promocionen la sana
convivencia, la tolerancia, la corresponsabilidad, la reconciliacién y el
respeto al debido proceso y a los derechos humanos.
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» Identificar las competencias interpersonales del NNAJ que ingresa a las
Unidades de Proteccion Integral.

» Fortalecer e impulsar actividades culturales, artisticas y sacramentales en
cada Unidad.

Gestion realizada en 2011:

Los aportes del componente se abordaron desde el despliegue de estrategias del
objetivo estratégico: “incrementar la efectividad de la aplicacion de los modelos de
intervencion con estrategias cualificadas que satisfagan las necesidades de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, disminuyendo los tiempos de intervencion y
aumentando la cobertura poblacional”.

De acuerdo con el objetivo, las estrategias cualificadas implementadas en 2011
fueron las siguientes:

» Formacion en derechos humanos, resolucion de conflictos y capacitacion,
dirigida a educadores con el apoyo de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno, con el fin de formar a los
beneficiarios para la participacion y el liderazgo.

» Se gestiond la participacion de los jovenes en las consultas frente a la
evaluacion de Politica Publica de Infancia y Adolescencia y a la creacion del
Sistema Distrital de Juventud, contando con la participacion de 100 jévenes.

* Se adelantaron talleres a los psicologos y trabajadores sociales en el tema
de prevencion, deteccion y manejo adecuado de la denuncia en el tema de
violencia de género, con el apoyo de funcionarios del CAIVAS y CAVIT, con
la presencia de 60 servidores, en coordinacion con el Area de Participacion
Ciudadana.

» Participacion de los jovenes en escenarios estratégicos, con la formacion e
inscripcion de 207 joévenes en las jornadas de inscripcion para la eleccion
de consejeros locales de juventud. Con la Corporacion OCASA, se ha
venido construyendo una agenda juvenil para el habitante de y en calle, en
el cual asisten 35 NNAJ.

» Se adelant6 una gestion con el Instituto Distrital de Participacion Ciudadana
con el fin de participar en la eleccion de consejeros juveniles locales.

» En cada UPI se cuenta con érganos de decision (Responsable UPI, Comité
Operativo y Consejo Académico) y 6rganos de apoyo (Equipo bio-psico-
social; adicionalmente, algunas UPI tienen el Comité de Convivencia. En 8
UPlI en modalidad de internado existen d&rganos de participacion
democratica de los NNAJ.

* En cada una de las UPI se aplicaron 17 diferentes talleres para promover
una formacion en valores civicos que fortalezcan la convivencia y los
derechos humanos.

» Se realizaron 8 talleres con los jovenes que integran el autogobierno de las
UPI de Belén, Florida, 27 Sur, La 32, La Vega y Arcadia. Los temas
abordados han sido sobre el plan de trabajo, la nueva ley de seguridad
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ciudadana, habitos de autocuidado, prevencion de SPA, habitos de estudio
y sobre explotacién sexual comercial.

» El promedio del indicador de efectividad de la estrategia de suscripcion de
pacto para la resolucion de conflictos entre los NNAJ en las Unidades es de
69,6%.

 Durante el afio 2011 se ejecutaron 45 talleres sobre el Manual de
Convivencia en lo referente a Filosofia Institucional, Deberes y Derechos de
los NNAJ y normas para la convivencia. De igual forma se hizo la
socializacion a todos los educadores de internados.

Se generaron espacios que promueven el desarrollo espiritual de la
poblacion beneficiaria.

» Se realizaron acciones tendientes a la implementacion del plan curricular
del técnico como instrumentista musical del SENA, el cual inicio el pasado 9
de septiembre de 2011 y tiene una duracion de un afio. Hay 47
adolescentes 'y jévenes matriculados. Finalizaron dos cursos
complementarios en interpretacion musical en instrumento de viento y de
cuerdas frotadas. De estos cursos se han certificado 22 adolescentes de la
UPI 27 sur.

» Se gestionaron espacios de participacion cultural en diferentes escenarios
distritales.

Componente de emprendimiento, y empleabilidad: Busca la corresponsabilidad de
las diferentes entidades publicas y privadas para el fortalecimiento de la red social
y la vinculacion de los NNAJ en la vida productiva de la ciudad.

Con el fin de lograr los objetivos estratégicos establecidos para desarrollar el
proceso de proteccion integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
situacion de vida de y en calle, desde el componente de emprendimiento y
empleabilidad se han venido implementando diferentes estrategias que conllevan
a un cambio de mentalidad y generacién de un proyecto de vida que les permita
llegar a la inclusién social. Propdsito que se lograra solo si se cuenta con un
excelente proceso de restitucion de derechos por medio de la aplicacién del
modelo pedagdgico de intervencién Biopsicosocial.

Desde el componente de emprendimiento y empleabilidad, se han disefiado y
socializado los lineamientos relacionados con el funcionamiento de los talleres de
formacion existentes en las Unidades de Proteccidén Integral, siendo estos una
herramienta fundamental para el desarrollo de competencias basicas, ciudadanas
y laborales de los NNAJ, asi como un medio que ante todo permite a través del
aprendizaje de un oficio reestructurar y orientar de forma positiva el proyecto de
vida de cada individuo (desvincularse del contexto de la calle y canalizar sus
energias en la elaboracién de un producto y/o servicio).

Asi mismo, conscientes de la importancia de capacitar a los jovenes en otro

tipo de formacion de acuerdo a sus intereses y los requerimientos y tendencias
del mercado, se ha venido capacitando a los NNAJ, en diferentes acciones de
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formacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Experiencia que ha
contribuido positivamente a los NNAJ, especialmente a aquellos jovenes que
estan proximos a finalizar el proceso en el modelo de intervencion establecido.

También se ha trabajado en la consecucion de alianzas estratégicas con
entidades publico-privadas para beneficiar a los NNAJ por medio del desarrollo de
actividades practicas de emprendimiento, a través de la participacion en diferentes
espacios propicios como lo son las ferias. Se logro la participacion de los jévenes
en las ferias de Empleo y emprendimiento del SENA, el Festival del Emprendedor,
Ecodisefio y Reciclaje - Plaza de los Artesanos, y Expociencia y Expotecnologia —
Corferias cuyo aporte principal fue el de lograr disefar productos innovadores a
través de materia prima reciclada y evidenciar que es posible encontrar fuentes de
generacion de ingresos.

Desde empleabilidad se ha logrado vincular laboralmente en empresa publica y
privada a los jévenes que cumplen con los perfiles establecidos por las mismas, y
gue normalmente estan relacionadas con los sectores de la economia de
construccién, comercio y servicios. Lo que permite tener jévenes incluidos
socialmente.

También se ha venido participando en la mesa socio economica realizada en la
Secretaria Distrital de Integracion Social, desde la cual se busca la articulacion de
diferentes entidades de la Nacion y el Distrito que trabajan con poblacién
vulnerable, teniendo en cuentas las Politicas Publicas relacionadas con la
productividad y competitividad, generacion de ingresos, y emprendimiento, con el
propésito de establecer una ruta para generacion de ingresos de la poblacion
beneficiaria del sector. Se busca desde alli poder incluir socialmente a los joévenes,
a través de una fuente se generacién de ingreso, por tal motivo se present6 base
de datos perfilada de la poblacion del Instituto.

Con el apoyo del equipo biopsicosocial de las diferentes Unidades de Proteccién
Integral, se lograron realizar las hojas de vida de la poblacién objeto de este
componente de las Unidades de Proteccion de Perdomo mayores, La 32 y La
Favorita, las cuales contienen las condiciones requeridas por las empresas, y se
trabajaron talleres de elaboracion de hoja de vida y presentacion de entrevista.

Gestion realizada en 2011:

« Al finalizar el afio, ya se cuenta con algunos talleres de formacion mas
adecuados para impartir la capacitacion a los NNAJ, los cuales fueron
adecuados de acuerdo a la normatividad en materia de salud ocupacional,
asi mismo se logro realizar el disefio curricular o programa académico de
cada una de las lineas de taller, los cuales fueron organizados por
categorias (vocacionales, terapéuticos y técnicos), todo esto teniendo en
cuenta género, ciclo vital, etapa en el programa, e infraestructura.
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* Se suscribi6 el Convenio derivado 009 con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, a travées del cual se imparti6 capacitacion
complementaria e inicid de formacion técnica. Se inscribieron 977 y se
certificaron 749 NNAJ, de las diferentes Unidades de Proteccion Integral, en
diversas acciones de formacion. También se capacitaron a los talleristas en
emprendimiento y pedagogia en modalidad presencial y virtual con el
SENA.

» Se inscribieron y participaron activamente 30 jovenes beneficiarios en
diferentes ferias como Feria de Empleo y emprendimiento del SENA, y en
el Festival del Emprendedor, Ecodisefio y Reciclaje Plaza de los Artesanos,
y Expociencia y Expotecnologia - Corferias.

» Se disefid la Matriz de Empleabilidad Perfilada, la cual contiene a la fecha
datos de 980 jovenes activos y egresados que requieren una fuente de
generaciéon de ingresos, en edades de 18 a 26 afios, lo que permite que
sean ubicados de acuerdo con los requerimientos y perfiles solicitados por
las empresas. De este total de jovenes se logré remitir a empresas privadas
a 405 jévenes de los cuales en promedio se vincularon 144.

* Se capacito a los jovenes sobre temas relacionados con elaboracion de
hoja de vida, presentacion de entrevista y pruebas psicotécnicas, en las
Unidades de Proteccion de Perdomo, La 32 y La Favorita, con el apoyo del
equipo Biopsicosocial.

Ejecucion de metas sociales de los proyectos de inv  ersion que responden al
problema identificado, vigencia 2011 *°

Proyecto 547. Atencion integral y educacion especia | a la nifiez en situacion
de vida en calle, alto riesgo y abandono.

El IDIPRON con los recursos asignados al proyecto 547 brinda atencién integral,
en las modalidades de internado y externado, con servicios de vivienda,
alimentacion, educacion formal, talleres artisticos y ludicos, servicio médico,
servicios de trabajo social y alfabetizacion, a los nifios y nifias en situacion de vida
eny de calle.

Objetivo:

Teniendo en cuenta que existe una poblacion en nifiez vulnerable y/o en riesgo de
sufrir el fendbmeno callejero, el IDIPRON, en desarrollo de la prevencion, ha
orientado su accionar a esta poblacion basados en la definicion de En Calle: como
aguellos que permanecen gran parte del dia en la calle, solos o con sus familias,
realizando actividades de ocio y/o supervivencia y que pese a su habitabilidad en

1% Fyente de informacién: Sistema para el Registro de Asistidos del IDIPRON, SPRAI.
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calle cuentan con el vinculo familiar. Es por ello, que el IDIPRON a partir del afio
2011, direccioné hacia esta meta la estrategia de atencidn integral a nifiez en
situacion de vida en calle, ofertando servicios de proteccion Integral para
restitucion de derechos.

Objetivos especificos:

1. Atencion integral en internado y/o externado a nifiez en situacion de vida en
calle y/o alta vulnerabilidad social.

2. Gestionar los servicios de trabajo social y educacion a nifiez en situacion de
vida en calle.

3. Ofrecer la oportunidad de ingresar a grupos culturales y recreativos a nifiez en
situacion de vida en calle.

El proyecto de inversién 547 cuenta con cinco macrocomponentes: i) Capacitacion
formal e informal, organizacibn escuela de artes, acciones preventivas a
vulneracibn de derechos y realizacion de actividades extracurriculares,
pedagdgicas, ludicas, recreativas y culturales, ii) Personalizacion a nifiez en
situacion de vida en calle, iii) Estimulos, bonificaciones y transporte a beneficiarios
del Programa, iv) Desarrollo de la prestacion de servicios de trabajo social y v)
Realizacion de actividades de desintoxicacion, terapias, alfabetizacion, integracion
en desarrollo del acercamiento en calle; los cuales son financiados con recursos
provenientes de la transferencia del Distrito.

Cuadro 13. Atencion de nifios y nifias habitantes de calle, 2011.

Descripcion meta Programacion  Ejec. %
2011 avance
2011
Atender de manera integral 65 65 100

nifios y nifias en situacion
de vida en calle en
modalidad
institucionalizada

La atencion de los 65 nifios y nifias habitantes de la calle se llevo a cabo en tres
Unidades de Proteccion Integral, de las cuales dos se encuentran localizadas
fuera del perimetro urbano.

Gréfico 4. Seguimiento a la atencién de nifios y nii ~ as habitantes de calle segin Unidades de
Proteccion Integral, 2011.

LIBERIA SAN FRANCISCO LA VEGA
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Cuadro 14. Atencion de nifios y nifias en condicién d e fragilidad social, 2011.

Descripcion meta Programacion  Ejec. %
2011 avance
2011
Atender a nifios y nifias 934 993 106,32
en alto  grado de
vulnerabilidad como

estrategia de prevencion

Gréfico 5. Seguimiento a la atencién de nifios y nii  as en condicion de fragilidad social, segun
Unidades de Proteccion Integral, 2011.

SAN FRANCISCO ACANDI BUSQUEDA ACTIVA

ARCADIA FLORIDA

Proyecto 548. Atencidn integral y educacion especia | a jovenes en situacion
de vida en calle, pandilleros y en alto riesgo.

Objetivo:

Facilitar el acceso a los adolescentes y jovenes en situacion de vida en calle y
pandilleros a posibilidades de trabajo, estudio y convivencia en Bogot4, D.C.

Obijetivos especificos:

1. Atencion integral en internado y/o externado a juventud en situacion de vida en
calle y/o alta vulnerabilidad social.

2. Atencion integral a juventud pandillera.

3. Gestionar los servicios de trabajo social y educacién a juventud en situacion de
vida en calle y pandillera.

4. Ofrecer la oportunidad de ingresar a grupos culturales y recreativos a juventud
en situacion de vida en calle y pandillera.
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El proyecto cuenta con diez componentes de inversion: i) Contratacion de factor
humano para actividades formativas, educativas, terapéuticas, artisticas,
culturales, trabajo social y otros, ii) Adquisicion de elementos, materiales, insumos,
equipos, instrumentos y servicios para talleres educativos, escuelas, bibliotecas y
varios, iii) Suministro de vestuario y los elementos de aseo personal a poblacién
beneficiaria, iv) Estimulos y bonificaciones a jévenes beneficiarios en el proceso
educativo, v) Contratacion de servicios de salud, médicos, clinicos, hospitalarios,
de laboratorio, odontoldgicos, especializados, etc., vi) Suministro de elementos,
equipos, medicamentos, insumos, odontologia, enfermeria, entre otros requeridos
en salud, vii) Realizacién de actividades de trabajo social (documentacion, apoyo
economico, peluqueria, fotografias y otros), viii) Pdliza seguro de vida, ix)
Actividades de desintoxicacion, terapias, alfabetizacion, capacitacion, integracion,
motivacion y recreacion, participacion en eventos, etc., y X) Reconocimiento a
jovenes operadores que apoyan actividades con grupos de calle, internos y
externos.

Cuadro 15. Atencion integral a jovenes en situacion de vida en calle en modalidad de internado, 2011.

Descripcion meta Programacion  Ejec. %
2011 avance
2011
Atender de manera 874 914 104,58

integral a jovenes en
situacion de vida en
calle en modalidad
institucionalizada

Gréfico 6. Atencion integral a jovenes en situacion de vida en calle en modalidad de internado, segun
Unidad de Proteccion Integral, 2011.

LIBERIA LUNAPARIC

Cuadro 16. Atencion integral a jovenes en situacion de vida en calle en modalidad de externado, 2011.
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Descripcion meta Programaciéon  Ejec. %
2011 avance

2011
Atender de manera 2.500 2.564 102,56

integral a jovenes en
situacion de vida en
calle en modalidad
de externado

Grafico 7. Atencion integral a jovenes en situacion de vida en calle en modalidad de externado, segin
Unidad de Proteccion Integral, 2011.

CONSERVAT LA RICUA m

LUNA PARK BUSQUEDA ACTIVA

il
2

Cuadro 17. Atencion integral a jévenes vinculados a pandillas, 2011.

Descripcion Programaciéon  Ejec. %
meta 2011 avance
2011

Integrar a 6.000 6.340 105,67

jovenes

pandilleros en

procesos de

educacion

formal, no formal
y en talleres
ocupacionales
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Gréfico 8. Atencion integral a jovenes vinculados a pandillas, segun Unidad de Proteccion Integral,

mam|m BOSA PERDOMO SANTA LUCU\ BUSOUEDA ACTIVA

Proyecto 4021. Generacion de ingresos y oportunidad  es como herramienta
de recuperacién para la juventud en alta vulnerabil  idad social.

A través de este proyecto se ofrecen oportunidades de generacion de ingreso a
los jévenes de una manera temporal, acompafado de un proceso de formacion
para el trabajo y apoyo para reintegro a procesos educativos formales mediante la
validacion de educacion primaria, basica y media vocacional con entidades
educativas autorizadas, con el fin de apoyarlos de una forma mas contundente a
su insercion a la vida social.

Este proyecto tiene gran incidencia en la seguridad y convivencia ciudadana,
puesto que busca frenar procesos autodestructivos en la poblacion joven,
proveniente de los barrios pobres y marginales. Los muchachos aceptan
integrarse para capacitarse con metodologia especial y de esta manera adquirir y
desarrollar destrezas para el empleo e integrar grupos de trabajo que hoy en dia
estan interviniendo en la mejora del espacio publico de la Ciudad.

El combinar capacitacion y generacién de ingreso ha resultado ser una estrategia
novedosa, impactante y positivamente aceptada pues les da la oportunidad de
obtener ingresos para dar solucién a sus apremiantes necesidades bésicas y de
validar estudios.

Las principales lineas de accién del proyecto 4021 son:

» Etapa inicial: comprende la focalizacién de los jovenes objeto del proyecto.
Cada joven vinculado ha firmado un acuerdo de compromiso, es decir, de
cumplimiento de las normas del programa. La etapa de integracion incluye
orientacion, capacitacion y apoyo. Para la integracion de los jévenes se
solicita tener documentos al dia y vigentes, cédula o contrasefia, carnet del
SISBEN vy el tramite de la hoja de vida. La entidad se encarga de la
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apertura de la cuenta en el banco para la consignacion de la cuota de
sostenimiento.

» Etapa basica: comprende formacion personal, técnica y artistica. Ademas
de la capacitacion que reciben los jovenes, en los grupos de trabajo se les
instruye en labores técnicas operativas como: pintura, construccion,
soldadura, poda y jardineria.

» Inicialmente, antes de comenzar labores, cada grupo asiste a una induccion
y capacitacion por parte de los coordinadores de convenios, quienes les
indican el tipo de labores, como efectuarlas y las normas a seguir.

+ Etapa de autogestion por méritos: consiste en otorgar oportunidades a
jovenes que se distinguen por su deseo de superacion y crecimiento.

Para la ejecucion de este proyecto de inversion, el IDIPRON efectla la suscripcion
de convenios inter administrativos con el fin de incluir la poblacion objeto del
Instituto.

Los beneficios de la recuperacion de cada joven, su cambio de conducta y actitud,
tienen efectos positivos sobre sus grupos familiares, los cuales se benefician de
ingresos para la adquisicion de elementos basicos y de relaciones mas armonicas.

Con la mano de obra de los jovenes en situacion de vida en calle y pandilleros se
han realizado obras de mantenimiento, embellecimiento, mejora de los espacios
publicos en diferentes localidades de Bogota, como: construccion y reparacion de
andenes y sardineles, monumentos, mantenimiento, arreglo de parques, limpieza
de sumideros, mantenimiento de canales, que han permitido mejorar la calidad de
vida ciudadana.

Objetivo:

Brindar a los jovenes en situacion de vida en calle y pandilleros la oportunidad de
beneficiarse de las posibilidades de generacién de ingresos y convivencia en
Bogot4, D.C.

Objetivos especificos:

1. Ofrecer oportunidades de generacion de ingresos a juventud en situacion de
vida en calle y pandillera.

2. Realizar los compromisos en virtud de ejecucion de convenios
interinstitucionales.

3. Gestionar con entidades publicas y privadas el ingreso a oportunidades de
generacion de ingresos.
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Cuadro 18. Oportunidades de generacién de ingresos a jovenes en condicién de vulnerabilidad social,
2011.

Descripcion meta Programacion Ejec. % avance
2011
Ofrecer a jovenes en alta 1.100 1.175 106,82
vulnerabilidad social
oportunidades de generacion
de ingreso

Proyecto 550. Capacitacion y generacion de oportuni  dades de ingreso a
mujeres en pobreza extrema y atencion al habitante de la calle.

El proyecto de inversién 550 se alimenta de dos fuentes de financiacion, de las
trasferencias de la Administracion Distrital para el componente de capacitacion en
actividades productivas a mujeres madres de beneficiarios y en situacion de
extrema pobreza, y de recursos propios, mediante la suscripcion de convenios
para la operacion de bafios publicos de la ciudad, con la Secretaria Distrital de
Integracion Social, para la atenciéon de 350 adultos habitantes de calle y con los
recursos derivados del Convenio 344 de 2011, suscrito con la Secretaria Distrital
de Educacion, y que tiene como propoésito la generacion de ingresos a mujeres en
condicion de extrema pobreza a través del acompafiamiento en las rutas escolares
de los colegios del Distrito.

Objetivo:

Disminucién de la presencia de adultos habitantes de calle, en alta vulnerabilidad
social y pobreza extrema que residen en el espacio publico de Bogota D.C.

Objetivos especificos:

1. Ofrecer capacitacion en actividades productivas a mujeres madres adultas
habitantes de calle, alta vulnerabilidad social y extrema pobreza.

2. Gestionar la generacion de ingresos a mujeres adultas en alta vulnerabilidad
social y extrema pobreza a través de la operacion de bafios publicos.

3. Gestionar la generacion de ingresos a mujeres adultas en alta vulnerabilidad
social y extrema pobreza a través del acompafiamiento en las rutas escolares
de los colegios del Distrito.

4. Ofrecer atencion especial a poblacion adulta en condicion de habitabilidad en
calle, a través del servicio de hogares paso dia.

En desarrollo del componente de Capacitacion a madres, el Instituto ofrece
motivacion a las mujeres madres de beneficiarios del IDIPRON y en extrema
pobreza para que acepten la oferta institucional mediante talleres de capacitacion
en confeccién, marroquineria, belleza y sistemas; adicionalmente se brinda
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formacion académica en primaria y bachillerato y capacitacion para asumir
responsabilidades laborales.

La gestidn para obtener oportunidades de ingreso a la poblacion de mujeres
adultas en situacién de pobreza y preferentemente madres de beneficiarios del
IDIPRON, se realiza a partir de dos acciones: el componente de bafios publicos
brinda oportunidades de generacion de ingresos a través de la contratacion de
mujeres madres de beneficiarios del Instituto para realizar la prestacion del
servicio de bafios publicos administrados por la entidad; y el Contrato
interadministrativo 344 de 2011, forma parte de la generacion de ingresos a
personas con pocas oportunidades en el mercado laboral a través de la prestacion
de servicios de acompafiamiento de rutas escolares en las Instituciones
Educativas del Distrito.

Finalmente, en desarrollo del Convenio 3505 de 2009 SDIS-IDIPRON, se adiciona
el servicio de atencion especial al habitante de calle adulto, que consiste en
brindar atencion a las personas habitantes de la calle, orientada a la adquisicion y
mantenimiento de habitos para la convivencia y mejoramiento de su calidad de
vida, a través de los servicios de hogar de paso dia.

Cuadro 19. Mujeres en condicion de extrema pobreza y/o madres de beneficiarios, capacitadas en
actividades productivas, 2011.

Descripcion meta Programacién Ejec. % avance
2011
Capacitar a mujeres madres de 350 352 100,57
beneficiarios IDIPRON en
actividades productivas

Cuadro 20. Mujeres en condicion de extrema y/o madr es de beneficiarios, que cuentan con
oportunidad de generacion de ingresos mediante la o peracién de bafios publicos de la Ciudad, 2011.

Descripcion meta Programacién Ejec. % avance
2011

Integrar mujeres madres en 100 108 108,00
extrema pobreza y alta

vulnerabilidad  social, en Ila

operacion de los bafios publicos

Cuadro 21. Mujeres en condicion de pobreza extrema  que cuentan con la oportunidad de generacién
de ingresos como monitoras de rutas escolares del D istrito, 2011.

Descripcion meta Programacion Ejec. % avance
2011
Ofrecer a mujeres en alta 850 901 106,00
vulnerabilidad social

oportunidades de generaciéon de
ingreso en el acompafiamiento

rutas escolares en
Establecimientos Educativos
Distritales
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Cuadro 22. Atencion al adulto habitante de calle me  diante servicios de hogar de paso dia, 2011.

Descripcion meta Programacioén Ejec. % avance
2011

Brindar atencion 350 350 100
diaria a personas

adultas habitantes de

calle a través de los

servicios de hogar de

paso dia

Proyecto 640. Modernizacion y Fortalecimiento de la s Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones TIC.

El proyecto de inversion 640 tiene como propdsito fortalecer y modernizar el
recurso tecnolégico y de sistemas de informacion tanto de las dependencias
estratégicas, de apoyo y evaluacion como las misionales del IDIPRON. Culminado
este proyecto permitira fortalecer la gestion institucional en la cual la informacién
oportuna y confiable es un insumo relevante para la toma de decisiones, para el
analisis y diagnostico permanente de la poblacion atendida y evaluacion del sector
de integracién social, lo cual redundara en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion objetivo del IDIPRON.

Objetivo:

Proporcionar a los nifios, nifias y jévenes en situacion de vida en calle, alto riesgo
y/o pandilleros el acceso a estructuras optimas, dotadas con tecnologias de punta
en Bogota, D.C.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer y renovar la infraestructura de cableado estructurado de las
Unidades y dependencias del IDIPRON.

2. Interconectar y comunicar las Sedes Misionales y Administrativas del
IDIPRON.

3. Adquirir mediante plataforma tecnolégica software de gestion de TIC.

4. Crear herramientas para contenidos pedagogicos.

5. Renovar los Sistemas de Informacién del Instituto, administrativo y misional.

6. Fortalecer y disefiar la plataforma web del Instituto.

El proyecto lo integran los componentes de: i) factor humano, ii) sistemas de
informacion, iii) equipos de cémputo, iv) comunicacion, v) licenciamiento, y iv)
adecuacion de infraestructura fisica, los cuales son financiados con aportes del
Distrito.
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Cuadro 23. Implementacion de una metodologia inform  &tica que dinamice y estimule los procesos
estratégicos, misional, de apoyo y de evaluacion, 2 011.

Descripcion meta Programacion Ejec. % avance
2011
Implementar una metodologia informatica que dinamice y 77,53 77,53 100,00

estimule los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y
evaluacion que se hacen efectivos en las diferentes
Unidades y dependencias del IDIPRON

Proyecto 7243. Servicios de apoyo operativo y de se  guridad a las unidades
educativas y dependencias.

Con el proyecto 7243 se busca garantizar a las Unidades de Proteccion Integral,
dependencias y a sus usuarios, condiciones de seguridad en la realizacién de sus
actividades y prevenir cualquier situacion que pueda interferir con el proceso
formativo de los beneficiarios.

Objetivo:

Facilitar el acceso a nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacién de vida en
calle, pandilleros y alta vulnerabilidad social, a infraestructuras fisicas dotadas con
servicios de seguridad y apoyo operativo para la atencion integral en Bogota, D.C.

Objetivos especificos:

1. Ofrecer infraestructura dotada con servicios de seguridad para atencion
integral de nifiez, adolescencia y juventud en situacion de vida en calle y en
alto riesgo social.

2. Ofrecer infraestructura dotada con apoyo operativo para atencion integral
de nifiez, adolescencia y juventud en situacion de vida en calle y en alto
riesgo social.

El proyecto cuenta con los siguientes componentes:

» Operacion de dependencias.

» Dotacion a dependencias.

* Suministro combustible y mantenimiento.

» Reparaciones de bienes muebles.

* Suministro de transporte a dependencias.

* Suministro de servicios publicos y privados.
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Cuadro 24. Unidades de Proteccion Integral que cuen tan con servicios y elementos para operacion
segura, oportuna y efectiva.

Descripcion meta Programacion 2011 Ejec. %
avance

Proveer a unidades servicios y elementos para operacion 27 27 100
segura, oportuna y efectiva

Proyecto 4006. Fortalecimiento de la infraestructur  a fisica de las unidades
educativas y las dependencias.

El proyecto 4006 cuenta con cuatro componentes, los cuales son financiados con
recursos provenientes de transferencia del Distrito: i) Mantenimiento,
reparaciones, adecuaciones, construcciones de Unidades de Proteccion Integral y
dependencias, ii) Reforzamiento de infraestructura, iii) Dotacion y reposiciones de
equipos y diferentes elementos de infraestructura y iv) obras de Infraestructura.

Los recursos del proyecto se programaron para actividades de: i) adecuacion,
mantenimiento y dotacion de 22 Unidades de Proteccion Integral, 6 comedores
comunitarios institucionales y 5 sedes administrativas o de apoyo a la mision. Esta
meta tuvo un porcentaje de cumplimiento del 100%.

Sin embargo, las metas referidas al avance en el reforzamiento estructural y a la
construccion de una Unidad en la Localidad de Los Martires y un comedor
comunitario en la Localidad de Usme no se cumplieron. En el primer caso debido a
retrasos en la obtencién de las licencias de construccion y en el segundo, debido a
gue los procesos licitatorios fueron adjudicados al finalizar la vigencia 2011.

Proyecto 7055. Sistematica investigacion del fendme  no callejero.

El proyecto pretende realizar intervenciones mas acertadas, eficaces de acuerdo
con la observacion de las complejidades que va presentando el fendémeno
callejero, pandillero y de la poblacion que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad social.

El proyecto cuenta con el componente de Estudios de profundizacion del
fendmeno social, el cual es financiado con recursos provenientes de transferencia
del Distrito. En la vigencia 2011 se tenia prevista la finalizacion del 70% de una
investigacion cuyo propdsito consistid en documentar el Modelo Pedagdgico de
intervencion que en la actualidad aplica el IDIPRON a la poblacion sujeto de
atencion. La meta fue cumplida en un 100%.
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1.3.2. Indicadores

A continuacién se presentan los principales indicadores de los objetivos y servicios
prestados por el IDIPRON:

Cuadro 25. Indicadores IDIPRON, 2011.

OBJETIVO INDICADOR VALOR VALOR RESULTADO PROG ACT 02
/PRODUCTO VARIABLE 1 VARIABLE 2
Recuperar para la Porcentaje de atencién de la poblacién en situacion de 4.536 62.270 7,28 7,20
sociedad al nifio/a y vida en calle, alta vulnerabilidad y abandono frente a
joven en situacion de poblacién de 8 a 22 afios en Linea de Indigencia Censo
vida en calle, alta DANE 2005
vulnerabilidad y
abandono
Disminuir el fenémeno Porcentaje de atencién de la poblacién de juventud 6.340 19.724 32,14 30,42
callejero pandillera integrada al programa frente al total de
poblacion reflejado en el estudio de pandillas IDIPRON
Disminuir el fenémeno Porcentaje de jévenes en situacion de vida en calle, 1.175 39.042 3,01 2,81
callejero pandilleros y en alta vulnerabilidad social que tienen
acceso a la generacion de ingresos y oportunidades
frente a poblacién de 18 a 26 afios en Linea de Indigencia
de acuerdo a Censo DANE 2005
Disminuir el fenémeno Porcentaje de atencién de mujeres madres en situacion 1.361 60.598 2,25 2,14
callejero de pobreza extrema que aceptan capacitacion y oferta de
generacion de ingresos y oportunidades del IDIPRON
frente al total de poblacién de mujeres madres bajo la
Linea de Indigencia - Censo DANE 2005
Disminuir las Porcentaje de personas beneficiarias de la oferta de 25.650 230.475 11,13 10,95
carencias alimentarias almuerzos diarios frente al total de poblacién en miseria
de grupos de de acuerdo al Censo de poblacién DANE 2005
poblacién vulnerable
Atencién y formacion Porcentaje de nifios/as y jévenes en situacion de vida en 1.701 62.270 2,73 1,74
integral de nifiez y calle, alto riesgo y abandono que acceden a los cupos en
juventud en situacion internado ofertados por el IDIPRON frente a poblacién de
de vida en calle, alto 8 a 22 afios en Linea de Indigencia -Censo DANE 2005
riesgo y abandono
Atencién y formacion Porcentaje de nifios/as y jévenes en situacion de vida en 2.835 62.270 4,55 4,58
integral de nifiez y calle, alto riesgo y abandono que acceden a los cupos en
juventud en situacién externado ofertados por el IDIPRON frente a poblacion de
de vida en calle, alto 8 a 22 afios en Linea de Indigencia -Censo DANE 2005
riesgo y abandono
Atencién y formacién Porcentaje de joévenes egresados que participan en 179 62.270 0,29 0,29
integral de nifiez y actividades de acercamiento en calle que acceden a
juventud en situacion cupos ofertados por el IDIPRON frente a poblacién de 8 a
de vida en calle, alto 22 afios en Linea de Indigencia -Censo DANE 2005
riesgo y abandono
Capacitacion en Porcentaje de madres en situaciéon de pobreza extrema 352 60.598 0,58 0,57
actividades beneficiarias de los cupos de capacitacién IDIPRON
productivas a mujeres frente al total de poblacién de mujeres madres bajo la
madres en situacién Linea de Indigencia-Censo DANE 2005
de pobreza extrema
Atencién integral a # de cupos ofrecidos por IDIPRON para atencion integral 970 970 950
juventud pandillera y a jovenes pandilleros y en alta vulnerabilidad social
en alta vulnerabilidad
social
Generacion de Porcentaje de madres de beneficiarias de apoyo para la 108 60.598 0,18 0,15
ingresos generacion de ingresos mediante la operacién de bafios
oportunidades para la publicos y la actividad de voceadoras frente al total de
poblacién beneficiaria poblacién de mujeres madres bajo la Linea de Indigencia-
Censo DANE 2005
Convenio atencion Porcentaje de atencién de la poblacién adulta habitante 5.630 5.925 95,02 94,16
adulto habitante de de calle atendida frente al total de poblacién de 27 a 60 y
calle mas reflejado en el V Censo Habitante de Calle SDIS-
IDIPRON 2005
Apoyo alimentario # de almuerzos ofrecidos diariamente a poblacién pobre y 10.183 10.183 100,06

vulnerable

Fuente: Censo DANE 2005. Sistema para el Registro de Asistidos del IDIPRON, SPRAI. Calculos Oficina Asesora de

Planeacion.
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Sintesis de la gestion misional, 2011.

Se ofrecié en la modalidad de internado a nifios y nifias en situacién de vida de y
en calle, servicios de alfabetizacion especial y educacion. El asistido se beneficia
de una atencidén integral con servicios calificados de vivienda, dotacion,
alimentacion, seguimiento nutricional, educacion especial, instruccion musical,
deportiva, recreacion, servicios de trabajo social (registro civil, documentos) y
acercamiento a la familia.

Los resultados expuestos en el V Censo de Habitante de Calle SDIS-IDIPRON-
2007, visualizan una disminucion en la nifiez y juventud en situacion de vida en
calle producto especialmente de: 1. La intervencion de multiples instituciones que
orientan sus recursos y acciones a la restitucion y garantia de los derechos de la
nifiez; y 2. Cambios en la dindmica del fendmeno que afecta a poblacién en
condiciones de alta exposicién social; que de no ser intervenida, hace suyas las
caracteristicas de habitabilidad en calle.

Por ello, la estrategia institucional se ha orientado a la atencion de jovenes en
modalidad de externado sin desamparar la infancia que sufre las consecuencias
de este fendmeno.

Teniendo en cuenta que existe una poblacion en nifiez vulnerable y/o en riesgo de
sufrir el fendbmeno callejero, el IDIPRON, en desarrollo de la prevencion, ha
orientado su accionar a esta poblacion basados en la definicion de “poblacién en
situacion de vida en calle”: como aquellos que permanecen gran parte del dia en
la calle, solos o con sus familias, realizando actividades de ocio y/o supervivencia
y que pese a su habitabilidad en calle cuentan con el vinculo familiar.

Es por ello, que el IDIPRON a partir del afio 2011, direccion6 hacia esta meta la
estrategia de atencion integral a nifiez en situacion de vida en calle, ofertando
servicios de proteccion integral para restitucion de derechos.

Por tanto las unidades programadas y reportadas a esta meta son: Acandi,
Arcadia, Florida y San Francisco. Sin embargo, se ha puesto al servicio 3
Unidades como son: La vega, Belén y la 32 (Busqueda Activa).

El IDIPRON ofrecié atencidon integral que incluye motivacion, alfabetizacion y
capacitacion a jovenes en situacion de vida en calle, a quienes se incorporo
durante el proceso formativo a Unidades de Proteccion Integral especializadas en
la modalidad de internado, segun la problematica y las edades. Los beneficiarios
ascendieron paso a paso en la construccion de un nuevo plan de vida, diferente a
la violencia, la delincuencia y la miseria. Disfrutaron de diversidad de servicios,
entre ellos: vivienda, alimentacion, dotacion, educacion especial, educacion
formal, capacitacion tecnolégica, servicios de trabajo social, recreacion, deportes y
formacion musical.
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La oferta de servicios en la modalidad de externado en Unidades de Proteccion
Integral especializadas se direccion6 a 2,564 jovenes y jovencitas en situacion de
vida en calle, con el objeto de lograr su recuperacion moral, fisica y su
reintegracion social. Se ofrecieron servicios de motivacién individual y/o grupal,
atencion primaria, alimentacion, recreacion, recuperacion de habitos de limpieza,
disciplina, normas de convivencia, desintoxicacion, servicios de trabajo social
(documentos) resolucion de conflictos y apoyo para conseguir empleo.

El IDIPRON cuenta con un Programa de Atencion Integral a los jovenes en
situacion de vida en y de calle; este programa se desarrolla en Unidades de
Proteccion Integral ubicadas estratégicamente en varias localidades de Bogota. En
este punto, el IDIPRON espera lograr la inclusion social de pandilleros a traves de
su motivacion para ser atendidos, accedan a formacién técnica, y tengan una
practica laboral, para que finalmente desarrollen destrezas que les permitan
integrarse a la sociedad y por consiguiente al mercado laboral.

Se ofrecen cursillos de crecimiento personal, crianza, educacion de los hijos,
responsabilidad familiar y de capacitacion en diferentes artes y oficios a mujeres
madres de poblacion beneficiaria del IDIPRON y en situacion de pobreza extrema,
con el proposito de mejorar su actitud, su formacion y de estimular mejores
condiciones personales, relaciones familiares mas armonicas, de fomentar su
responsabilidad frente a los nifios y jovenes y de procurar despertar destrezas e
interés en actividades que les puedan servir para ingresar al mercado laboral y
contar con ingresos.

Las metas a continuacion descritas estan direccionadas a esta meta plan de
desarrollo, basados en las caracteristicas de la poblacion beneficiaria y que
responden al proyecto Plan de Desarrollo: Adultez con oportunidades.

La meta: Integrar mujeres madres en extrema pobreza y alta vulnerabilidad social,
en la operacion de los bafios publicos, hace parte de la gestion institucional
direccionada al cumplimiento de la doctrina Proteccion Integral encaminada a la
restitucion de derechos de la nifiez y juventud, y que implica el accionar articulado
de: La Familia, la Sociedad y el Estado, coadyuvando adicionalmente a la
prevencion de la problematica callejera.

Con respecto a la meta: Brindar atencion diaria a personas adultas habitantes de
calle a través de los servicios de hogar de paso dia, es producto de la suscripcion
del Convenio 3505 de 2009, el cual tiene por objeto “Aunar recursos técnicos,
fisicos, administrativos, economicos y saberes institucionales entre las partes para
brindar la atencibn a habitantes de la calle, orientada a la adquisicion y
mantenimiento de habitos para la convivencia y mejoramiento de su calidad de
vida, a través de los servicios de hogar de paso dia”. En ejercicio del criterio de
complementariedad del accionar publico el instituto gestioné con la cabeza del
sector, la Secretaria Distrital de Integracion Social, la realizacion de estas
actividades, basados en la experiencia en la atencion de la poblacién vulnerable
gue sufre el fendbmeno callejero.
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Mediante la oferta de cupos para generacion de ingresos se beneficiaron 108
mujeres madres en alta vulnerabilidad social integradas a la atencion de bafios
publicos administrados por IDIPRON, quienes conforman el grupo de mujeres que
se favorecen de empleo, ingresos y de una posibilidad de superar su situacion de
pobreza.

Con la mano de obra no calificada de 1.175 jévenes en alta vulnerabilidad social,
los beneficiarios recibieron un apoyo de sostenimiento y, a su vez, crecieron en
responsabilidad frente a los hijos, recuperaron habitos de trabajo y disciplina. La
ciudad se beneficio en términos de mayor seguridad y mejor calidad de vida.

Se desarrollaron alternativas que fortalecieron la generacion de ocupaciones para
jovenes en situacion de vida en calle y pandilleros, actualizando la metodologia,
estableciendo controles en la ejecucion de actividades laborales e incrementando
la gestion en la consecucion de convenios con diferentes entidades distritales,
todo ello proyectado a ofrecer servicios de calidad por parte del IDIPRON vy por
tanto de nuestra mano de obra.

1.3.3. Presupuesto ejecutado 1

Cuadro 26. Ejecucion presupuestal proyecto 547 “Ate  ncidn integral y educacion especial a la nifiez en
situacion de vida en calle, alto riesgo y abandono”

Ejecucion Recursos Financieros 2011

0, 0, 0,
Programacion $ Ejecucion $ ejecu/(éién Ejecucion Giros ej:)c PIEEITEE Ejecucion ejecu/gién
s Reservas Reservas
$ giros Reservas
5.546.421.733,00 5.051.488.928,00 91,08 2.687.318.804,00 48,45 1.722.039.184,00 1.709.439.239,00 99,27

Cuadro 27. Ejecucion presupuestal proyecto 548 “Pro  yecto 548. Atencion integral y educacion
especial a jdvenes en situacion de vida en calle, p  andilleros y en alto riesgo”.

Ejecucion Recursos Financieros 2011

% % %

L . L, . L . o . Programacion Ejecucion . -
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion Ejecucion Giros ejec. A — T A—— ejecucion
giros Reservas
13.352.065.528,00  11.709.782.092,00 87,70  8.915.920.350,00 66,78 6.732.323.801,00 6.688.340.215,00 99,35

Cuadro 28. Ejecucion presupuestal proyecto 4021 “Ge  neracion de ingresos y oportunidades como
herramienta de recuperacion para la juventud en alt  a vulnerabilidad social”.

" Fuente de la informacion: Subdireccion Técnica Administrativa y Financiera. Area de Presupuesto.
Aplicativo SYSMAN.

Péagina 56 de 77



IDIPRON - BALANCE SOCIAL 2011

Ejecucion Recursos Financieros 2011

0, 0, 0,
aa . i /‘.’ i . A A’ Programacion Ejecucion /‘.’ o
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion  Ejecucion Giros ejec.  peservas Reservas ejecucion
$ giros Reservas
22.078.573.580,00 20.684.966.058,32 93,69 14.557.761.251,32 65,94 2.922.827.916,00 2.565.173.272,00 87,76

Cuadro 29. Ejecucion presupuestal proyecto 550 “Cap  acitacidon y generacion de oportunidades de
ingreso a mujeres en pobreza extrema y atencién al habitante de la calle”.

Ejecucion Recursos Financieros 2011

0, 0, 0,
i . L . A’. ; . o .A’ Programacion Ejecucion . A’. .
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion Ejecucion Giros ejec. ——— A——. ejecucion
$ giros Reservas
13.199.420.632,00 10.183.688.926,00 77,15 8.584.395.573,00 65,04 1.717.704.424,00 1.685.184.415,00 98,11

Cuadro 30. Ejecucion presupuestal proyecto 640 “Mod  ernizacion y Fortalecimiento de las Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones TIC”.

Ejecucion Recursos Financieros 2011

% % %

i . L . L Ejecucion . Programacion Ejecucion . -
Programacion $ Ejecucién $ ejecucion Giros ejec. Reservas Reservas ejecucion
giros Reservas
1.695.861.668,00 1.675.931.465,00 98,82 745.434.662,00 43,96 687.636.332,00  380.995.932,00 55,41
Cuadro 31. Ejecucion presupuestal proyecto 7243 “Se  rvicios de apoyo operativo y de seguridad a las
unidades educativas y dependencias”.
Ejecucion Recursos Financieros 2011
0 0 Programacion Ejecucion w
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion  Ejecucion Giros ejec. Err— T —. ejecucion
$ giros Reservas
6.960.917.829,00 6.890.995.364,00 99,00 5.719.248.042,00 82,16 2.542.513.537,00 2.383.969.020,00 93,76
Cuadro 32. Ejecucion presupuestal proyecto 4006 “Fo  rtalecimiento de la infraestructura fisica de las
unidades educativas y las dependencias”.
Ejecucion Recursos Financieros 2011
0, 0, 0,
i . L . /°., . o .A’ Programacion Ejecucion . /°.,
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion Ejecucion Giros ejec. Reservas o A—— ejecucion
giros Reservas
5.671.566.159,00 4.911.337.170,00 86,60 1.573.315.462,00 27,74 2.573.734.231,00 2.031.875.715,00 78,95
Cuadro 33. Ejecucion presupuestal proyecto 7055 “Si stemética investigacion del fenémeno callejero”.
Ejecucion Recursos Financieros 2011
- % . " % L. . L. %
Programacién e s e o Ejecucion - Programacion Ejecucion et
$ ! ! Giros Jec. Reservas Reservas !
$ giros Reservas
137.052.000,00 117.600.000,00 85,81 106.950.000,00 78,04 11.081.797,00 10.592.916,00 95,59
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1.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto

Las limitaciones aqui referidas apuntan a una ausencia de estrategias de politica
gue rompan de manera contundente el problema estructural de inequitativa
distribucion de la rigueza. En este sentido, el IDIPRON percibe obstaculos que
impiden el desarrollo de capacidades de la poblacion beneficiaria, como son: la
falta de oportunidades laborales para los jovenes, la desigualdad de género y la
veloz urbanizacion sin planificacion, la no sostenibilidad financiera, técnica y social
de las intervenciones y la dispersion de los sistemas de informacion que impiden
conocer con certeza el problema y seguir su evolucion.

1.3.5. Efectos del proyecto y/o acciones sobre el p  roblema

La apuesta institucional por el mejoramiento continuo y la optimizacion de los
recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros, mediante la actualizacion
del Modelo de intervencién, redundard en un seguimiento mas acertado a la
poblacion beneficiaria, que disminuya las deserciones y promueva la efectiva
restitucion y garantia de los derechos de las poblaciones en alto riesgo de la
Ciudad.

1.3.6. Poblacion o unidades de focalizacion atendid  as

Cuadro 34. Seguimiento a la poblacién beneficiaria de la oferta de servicios sociales del IDIPRON,
dirigidos a afectar la problematica identificada, 2~ 011.

Seguimiento 2011

Rango Poblacional Hombres  Mujeres  Total

6 a 13 afios Infancia 755 303 1.058
14 a 17 afios Adolescencia 3.804 523  4.327
18 a 26 afios Juventud 4,962 529 5.491
27 a 59 afos Adultez 5.106 1.765 6.871
60 afios y mas 101 19 120
Total 14.728 3.139 17.867

1.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion que req  uieren el bien o servicio
al final de la vigencia

Cuadro 35. Poblacion sin atender, vigencia 2011.

Poblacién sin atender 2011

Rango Poblacional Hombres Mujeres Total

6 a 13 afios Infancia -60 1 -59
14 a 17 afios Adolescencia -158 102 -56
18 a 26 afios Juventud -345 -43 -388
27 a 59 afos Adultez -3.669 -462  -4.131
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Poblacién sin atender 2011

Rango Poblacional Hombres Mujeres Total
60 afios y mas -71 58 -13
Total -4.303 -344  -4.647

1.3.8. Otras acciones implementadas para la soluci6  n de la problematica

Como consecuencia de la implementacion y modelacion del Sistema Integrado de
Gestion en el IDIPRON, en la vigencia 2011 se dio inicio a la mejora continua de
todos los procesos y procedimientos de la entidad, y que especialmente en las
actividades de apoyo se reflejo en tareas de reorganizacion y redefinicién de
procesos, que conllevaran a un optimo y efectivo desarrollo de las funciones
administrativas propias de una entidad que presta servicios sociales. La
documentacion de este proceso se encuentra en actualizacion. Como productos
relevantes de esta actividad se mencionan los siguientes:

» El ajuste de la Resolucién 01 de 2001, mediante el Acuerdo 002 de 2011, en el
que se establece la coordinacion del Grupo Formal de Trabajo que atiende
asuntos relacionados con la funcién disciplinaria a la Subdirecciéon Técnica
Administrativa y Financiera y ratifica la competencia al Director General para
expedir resoluciones y demas actos administrativos necesarios para el
cumplimiento de las funciones y objetivos encomendados en disposiciones
vigentes.

» La Direccion General expide las Resoluciones 321, 331 y 390 de 2010, a
través de las cuales, se crean: El Area de Trabajo de Contratacién, se modifica
la Resolucion 985 de 30 de diciembre de 2009, trasladando la funcion
disciplinaria en primera instancia y se crea el Area de Trabajo de
Representacion Judicial y Asuntos Legales, respectivamente.

« A traves de la Resolucion 535 de 2010, la Direccion General actualizo las
Areas Funcionales, redistribuyendo las dependencias que componen la
estructura organica del IDIPRON.

« En el afio 2011, se adelant6 el proceso de mejora continua, lograndose la
documentacion de los 14 procesos en la actualidad aprobados, emitiendo las
Resoluciones 141 de 2011, “Por medio de la cual se adopta la Plataforma
estratégica del IDIPRON 2011” y 183 de 2011 “Por medio de la cual se ajusta
el Manual del Sistema Integrado de Gestién del IDIPRON?".

« Una vez aprobada la plataforma estratégica del IDIPRON, se adelantd la
implementacion del Plan de Accion del Instituto, con el acompafiamiento de la
Oficina Asesora de Planeacion.
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Actualizacion del Mapa de Riesgos, complementado con acciones de
tratamiento, mitigacion y acciones de contingencia.

Culminacién del programa de capacitacion, de sensibilizacion e interiorizacion
sobre Plataforma Estratégica, Modelo de Intervencién, Procedimientos
Misionales, Servicio al Ciudadano e Ideario Etico.

Mediante la ejecucién del proyecto de inversion 640 "Modernizacion y
Fortalecimiento de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC”, en
los dos ultimos afios el IDIPRON, ha venido empoderando su plataforma
tecnolégica, tanto en las Unidades de Proteccion Integral como en las
dependencias administrativas, logrando la adquisicion software base y robusto
para responder tanto las exigencias tecnolégicas de escuelas virtuales como
las exigencias de gobierno en linea en la prestacion de servicios en linea y
democracia participativa.

Con el fin de determinar el impacto en las actividades y en la generaciéon de
resultados, la Direccion del IDIPRON ha encaminado acciones tendientes a
analizar, revisar y determinar propuestas a ser presentadas en la suscripcion
de nuevos convenios entre el Instituto y las deméas entidades Distritales y
Nacionales, que favorezcan la posibilidad de generacion de oportunidades de
empleo a la juventud en condicion de vulnerabilidad y su posterior inclusion
social.

1.3.9. Diagnéstico final del problema

Las inversiones sociales encaminadas a promover, restituir y garantizar los
derechos de la infancia y la juventud tendran alto impacto en la medida en que las
politicas publicas puedan mejorar la equidad y se genere una cadena de
beneficios para la sociedad al contribuir al desarrollo.

Es un imperativo fortalecer el componente de proteccién laboral porque esta
desfinanciado y los programas de capacitacion tienen bajo impacto, razon que
exige mayor especializacion y evaluacion. Finalmente, la cohesion social deberia
abordar cuatro grandes asuntos: las oportunidades productivas, el desarrollo de
capacidades y la conformacién de redes mas inclusivas de proteccion.
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CAPITULO Il
2.1. RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL

2.1.1. Identificacion del problema

Inseguridad alimentaria y nutricional que afecta a la poblacion en condicion de
extrema pobreza.

2.1.2. Identificacion de las causas y efectos del p  roblema

Una nutricion inadecuada afecta la manera en que las personas, y en particular los
nifos y nifias, aprenden y participan en la sociedad. Reduce la capacidad de
trabajo y la productividad e incide en la aptitud de obtener el ingreso requerido
para llevar unas condiciones de vida dignas.

La nutricion es uno de los aspectos de la salud humana que si se ven
determinados por el nivel de ingresos. No obstante, el solo aumento de los
ingresos no necesariamente garantiza una nutricion adecuada. Otros factores,
diferentes a los ingresos, influyen en los resultados nutricionales de una familia,
como la salud y la educacion de la madre, y los hébitos alimentarios y de higiene
en el hogar. De acuerdo con los resultados de un estudio realizado en Africa
Oriental, usado en el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2010*?, “indica que
las vacunas y los cuidados médicos que se entregan al momento de nacer
reducen la desnutricion infantil, y que lo mismo sucede con el nivel educacional de
las mujeres”.

La Seguridad Alimentaria ha sido definida asi: “la seguridad alimentaria significa
gue todos, en todo momento, tienen acceso tanto fisico como econémico a los
alimentos béasicos que compran” * . Asi mismo, para los académicos
“....comprende la disponibilidad suficiente y estable de los suministros de
alimentos a nivel local, el acceso oportuno y permanente por parte de todas las
personas a los alimentos necesarios en cantidad, calidad e inocuidad, el adecuado
consumo Y la utilizacién biolégica de los mismos, bajo condiciones de oportunidad
a los servicios basicos de saneamiento y de atencidén en salud. Para lograrla se
requiere que sea asumida como politica de Estado y que exista el apoyo politico

permanente de los gobiernos™*.

12 |nforme Mundial de Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones: caminos al desarrollo
humano. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Dimensiones de la Seguridad Humana.
Informe sobre Desarrollo Humano. 1994.

14 Conferencia de Organizaciones de la Sociedad Civil Latinoamericana y del Caribe.
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De esta manera, la disponibilidad de alimentos, su acceso y aprovechamiento son
las tres dimensiones basicas que tienen todas las personas a la alimentacion y
nutricion adecuadas, como parte del ejercicio de su autonomia. La posicion social
de los hogares y las familias delimita el espectro de oportunidades y restricciones
para adquirir y consumir los diferentes alimentos. El empleo y los ingresos de un
hogar son fundamentales para la adquisicion de la canasta de alimentos.

Los altos indices de desempleo han derivado en disminuciones significativas en el
ingreso de los hogares. Muchos de ellos se han situado por debajo del umbral de
ingresos definido por la linea de pobreza. Aunque los indicadores sociales de la
ciudad son mejores y la dimension social ha sido prioritaria en las recientes
administraciones distritales, el incremento del gasto social en los dltimos afios no
ha sido suficiente para compensar la pérdida de empleo e ingresos que sufrio la
poblacion con la crisis de finales de los noventa. Adicionalmente, ha surgido una
creciente demanda de servicios subsidiados debido a los fendbmenos migratorios y
de desplazamiento forzado.

El empobrecimiento de un alto porcentaje de habitantes de la capital, ha llevado a
nifos, nifas, jovenes y adultos a trabajar en condiciones de riesgo, en la
informalidad, a vivir en la calle, y a convertirse en victimas de explotacion sexual y
violencia doméstica, muchos presentan desnutricion, en particular la crénica, como
la consecuencia mas extrema del hambre. Es, por tanto, un eslabon principal de la
transmisién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad. La gravedad de este
problema estriba en que compromete decisivamente el rendimiento intelectual y la
capacidad productiva, incidiendo negativamente en el potencial de desarrollo de la
sociedad.

Con respecto a la alimentacion, la ECVB — 2007, arrojo los siguientes resultados:

Cuadro 36. Personas que por falta de dinero no cons  umieron ninguna de las tres comidas basicas uno
0 mas dias de la semana anterior, de acuerdo con el namero de dias que dejaron de hacerlo, segin
localidad.

Localidad Total Personas que Nuamero de dias
Personas dejaron de
consumir las 3
comidas basicas Un dia Dos dias Tres dias Cuatro dias o
mas

Total % Total % Total % Total % Total %
Total Bogota 7.035.155 315.722 45 70.632 22,4 120.092 38,0 62.750 19,9 62.248 19,7
Usaquén 430.156 6.998 1,6 2.016 28,8 2520 36,0 1.141 16,3 1322 18,9
Chapinero 122.507 3.884 3,2 1.133 29,2 1422 36,6 815 21,0 513 13,2
Santa Fe 96.241 8.915 9,3 2.013 22,6 3.434 385 1.199 135 2269 254
San Cristébal 404.350 18.884 47 4758 25,2 8.545 452 3.059 16,2 2523 134
Usme 314.431 16.288 52 4800 29,5 5734 352 3.928 24,1 1825 11,2
Tunjuelito 182.532 8.345 4,6 2.177 26,1 1.907 22,8 2.027 24,3 2235 26,8
Bosa 546.809 31.547 58 5.005 15,9 16.980 53,8 5.019 159 4543 144
Kennedy 979.914 57.948 59 15.571 26,9 21.011 36,3 12,917 22,3 8.449 14,6
Fontib6n 317.179 9.016 2,8 2278 253 3.367 37,3 1.017 11,3 2.354 26,1
Engativa 824.337 18.380 2,2 4247 231 9.743 53,0 1.023 5,6 3.366 18,3
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Localidad Total Personas que Ndamero de dias
Personas dejaron de
consumir las 3
comidas basicas Un dia Dos dias Tres dias Cuatro dias o
mas

Total % Total % Total % Total % Total %
Suba 981.613 34.812 3,5 8.002 23,0 13.171 37,8 7.679 22,1 5960 17,1
Barrios Unidos 230.066 7.621 33 1413 185 2367 31,1 2212 29,0 1629 21,4
Teusaquillo 139.298 1.888 1,4 604 32,0 566 30,0 382 20,2 337 17,8
Los Martires 94.944 6.074 6,4 1297 21,4 1543 254 1.675 27,6 1558 25,7
Antonio Narifio 119.565 2.562 2,1 238 9,3 1.266 494 402 157 656 25,6
Puente Aranda 250.715 4,981 2,0 1135 22,8 1.320 26,5 980 19,7 1547 31,1
La Candelaria 22.115 1.746 7,9 292 16,7 369 211 292 16,7 794 455
Rafael Uribe Uribe 378.780 21.514 57 4998 23,2 6.078 28,2 6.085 28,3 4354 20,2
Ciudad Bolivar 593.937 54.209 9,1 8.592 159 18.726 34,5 10.887 20,1 16.004 29,5
Sumapaz 5.667 110 1,9 66 59,9 22 204 12 10,6 10 9,1
Total Bogota sin 7.029.488 315.612 4,5 70.566 22,4 120.070 38,0 62.738 19,9 62.238 19,7

Sumapaz

Fuente: DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogota 2007.

Como se observa en la tabla anterior, existe aun poblacion de Bogotad que
demanda los servicios de comedores comunitarios, a quienes la administracion
actual esta dirigiendo sus estrategias de atencion. Las localidades mas afectadas

son Santa Fe (9.3%), Ciudad Bolivar (9.1%) y La Candelaria (7.9%).

Las causas para que perdure la situacién de hambre son diversas y se originan en
diferentes factores econdémicos y sociales:

» Coexistencia de pobreza absoluta y desigualdades.

* Inequidad en la prestacion de servicios de educacion y salud.
* Precariedad de las condiciones.

* Precariedad de la vivienda.
* Disolucion de la estructura familiar.
* Urbanizacion de la pobreza.

Causas directas del problema:

* Insuficiente accesibilidad a alimentos de buena calidad.
« Deficiente calidad nutricional.

* Limitados ingresos para compra de alimentos.

» Alta inmigracion hacia la ciudad capital.

Causas indirectas del problema:

» Falta de oportunidades de empleo.
* Baja y/o mala ingesta de frutas y verduras.

» Bajo nivel educativo y cultural.
» Elevados costos de alimentos.
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» Desplazamiento forzoso.

Efectos directos que genera el problema:

* Bajos indices de nutricion.

» Malos habitos de alimentacion.
* Hambre y subnutricion.

» Oferta de alimentos baratos, con poca 0 ninguna composicién nutricional.

Efectos indirectos que genera el problema:

» Dificultades de aprendizaje.
» Pérdida de capital humano.

2.1.3. Focalizacion

La poblacion focal a atender por parte del IDIPRON con apoyos alimentarios (en
los comedores comunitarios institucionales), corresponde a las personas en
condicion de extrema pobreza y vulnerabilidad que habitan en Bogota. La
Encuesta de Calidad de Vida 2007 permitio estimar para Bogota la existencia de
315.722 personas que presentan condiciones de inseguridad alimentaria por falta
de dinero para adquirir los alimentos. Esta cifra corresponde al 4.5% del total de la
poblacion de Bogota. Las localidades mas afectadas con esta problematica son
Santa Fe (9.3%), Ciudad Bolivar (9.1%) y La Candelaria (7.9%).

2.1.4. Actores que intervienen en el problema

Cuadro 37. Andlisis de los actores que intervienen

en el problema.

Actores Intereses Problemas percibidos Recursos y mandatos
Poblacién en Acceso a alimentos Dificultad en el acceso Poblaciéon con bajo nivel
vulnerabilidad y de alimentos de organizacion
riesgo

Administracion
Distrital

Organizaciones
privadas

Proveedores de
alimentos mayoristas
y menores

Facilitar acceso de alimentos
a poblacion requiriente

Facilitar acceso de alimentos
a poblaciones focalizadas

Aumentar la demanda de

alimentos

Poblacion sin acceso
a alimentos

Poblaciones
focalizadas sin acceso
a alimentos

Demanda atenuada

de alimentos

Normalizacién de
politica alimentaria y
nutricional

Organizados en ONG’S

Organizados en gremios
y capacidad de presion
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Actores Intereses Problemas percibidos Recursos y mandatos

Sector Educacion Estudiantes con capacidad Desercion y dificultad Capacidad de lobby ante
fisica aceptable para acceso en el aprendizaje demas sectores
a conocimiento

Sector Salud Poblaciéon con bajos niveles Morbilidad aguda y Capacidad de lobby ante
nutricionales y por tanto con crénica demds sectores
bajas en defensas
corporales

Empresarios Poblacion con debilidad Baja  productividad, Organizados, con

fisica y mental que los desercion y alto capacidad de presion
convierte en mano de obra numero de ausencias

barata pero con poca e incapacidades

competitividad

2.2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DEL P ROBLEMA

Dada la creciente poblacién que vive en situacion de pobreza y miseria en Bogota,
el IDIPRON asume con fuerza la tematica de la seguridad alimentaria desde el
reconocimiento del derecho a la alimentacion como la universalizacion de los
derechos sociales fundamentales, con prioridad para las personas en situacion de
mayor pobreza y vulnerabilidad y el apoyo en la creacion de espacios de
encuentro para la formacion ciudadana, de manera que complementen otros
servicios sociales.

El IDIPRON se suma a ese proposito y ofrece apoyos alimentarios diarios en los
comedores comunitarios institucionales y los administrados con recursos
provenientes de los Fondos de Desarrollo Local, con miras a proveer del servicio
alimentario a la poblacion méas pobre, previo ejercicio de focalizacion.

Las acciones y recursos del IDIPRON dirigidos a atender esta problematica no
s6lo buscan que las poblaciones més vulnerables de la capital tengan acceso a los
alimentos basicos, sino que se fundamenta en desarrollar y potenciar la capacidad
de las personas para nutrirse, en concordancia con el enfoque integral de
capacidades de las diferentes politicas publicas.

En ese orden de ideas, el IDIPRON busca a través del proyecto de inversion 198
“Comedores comunitarios: primer paso del proceso educativo de los sectores mas
vulnerables”, beneficiar a los individuos y familias que habitan en Bogota que se
encuentran en inseguridad alimentaria y nutricional, que por diversas
circunstancias no tienen ingresos para cubrir gastos minimos del hogar, ni para
acceder a tres comidas diarias (desayuno, almuerzo y cena), lo cual deteriora su
salud fisica, su capacidad para estudiar o desarrollar actividades laborales y los
pone en alto riesgo de desnutricion y de diversas enfermedades.
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El apoyo alimentario (almuerzo diario) se prepara y distribuye bajo normas de
calidad e higiene, en comedores que propicien ambientes armoénicos y agradables
para los usuarios, de manera que el compartir el almuerzo se convierta en un
escenario para la socializacién y en un primer escalon del crecimiento personal.
En el caso del IDIPRON este servicio se presta bajo dos modalidades: comedores
comunitarios institucionales y la administraciéon de comedores comunitarios con
recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Local™. El proyecto se basa en
la experiencia acumulada por el IDIPRON en atencion alimentaria de poblacion
vulnerable y tendra una perspectiva de sostenibilidad, que garantice su
continuidad, para apoyar a quienes no estan en capacidad de atender su
alimentacion diaria y no cuenten con servicios de otros programas.

Con el proyecto de inversion 7194 “Atencion alimenticia a los asistidos” el nifio, la
nifa y el joven beneficiario reciben alimentacion diaria (desayuno, merienda,
almuerzo, onces, comida) en diferentes Unidades de Proteccion Integral que los
atienden en las modalidades de internado y externado, como parte de un plan
nutricional previamente estudiado y elaborado para contribuir a mejorar el estado
fisico y mental de la nifiez y juventud, que por provenir de la calle y/o de
ambientes muy pobres, presenta desnutricion y consecuencias de la baja ingesta
de nutrientes que contribuyan a su desarrollo normal.

2.2.1. A nivel de la Administracion

Gréfico 9. Problema identificado en el marco de obj  etivo estructurante, programa y proyecto Plan de
Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor”.

IDIPRON

PD 2008 2012 Bogota
Positiva: Para Vivir
> Mejor
198 “Comedores Comunitarios:
> Primer Paso Del Proceso Educativo
De Los Sectores Mas Vulnerables”
- A4
Objetivo
estructurante P:)Iyecto
i lan:
Ciudad de derechos Seguridad Proyectos
Alimentaria y
Nutricional
4 Programa
Inseguridad T "
alimentaria y Bogota Bien Alimentada 7194 “Alenxlgi:ﬁw""da alos
nutricional que
afecta ala
poblacién en
L condicién de
extrema
pobreza
N Anivel de la Anivel de la
Diagnéstico . - Responsable :
Administracion Entidad

Bla operacién de comedores en convenio, con recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Local,
finalizé en mayo de 2011.
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El Plan de Desarrollo 2008 — 2012 Bogota Positiva: para vivir mejor, definié siete
objetivos estructurantes dentro de los cuales el objetivo 1 “Ciudad de derechos”,
concentra las principales acciones, estrategias y programas orientados a construir
“una ciudad en la que se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los
derechos individuales y colectivos, en la que se disminuyan las desigualdades
injustas y evitables, con la institucionalizacion de politicas de Estado que permitan
trascender los periodos de gobierno y consolidar una Bogota en la cual la equidad,
la justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida en equilibrio con la naturaleza y

el ambiente, sean posibles para todas y todos™® .

El Programa Bogota bien alimentada pretende garantizar el derecho a la seguridad
alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integracion regional. Este
programa contiene el proyecto del Plan de Desarrollo “Seguridad alimentaria y
nutricional”, con la meta Plan de Desarrollo de suministrar 146.000 apoyos
alimentarios diarios a la poblacidbn en inseguridad alimentaria y nutricional,
priorizando en poblacién vulnerable.

2.2.2. A nivel de la Entidad

En respuesta a la politica, estrategias y programas mencionados, el IDIPRON
contribuyo a la solucion de la problematica de Inseguridad alimentaria y nutricional
gue afecta a la poblacién en condicion de extrema pobreza, con los proyectos de
inversion 198 “Comedores comunitarios: Primer paso del proceso educativo de los
sectores mas vulnerables” y 7194 “Atencion alimenticia a los asistidos”, a través
de diferentes acciones como la oferta de apoyo alimentario, vigilancia nutricional,
alimentacion y estilos de vida saludable a personas en extrema pobreza y a su
poblacion sujeto de atencion.

Cuadro 38. Proyectos de inversion que atiendenlap  roblemética identificada.

Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos
Programa Bogota bien alimentada
Proyectos de inversién 198. Comedores comunitarios: primer paso del proceso educativo de los

sectores mas vulnerables.
7194. Atencion alimenticia a los asistidos.

2.2.3. Metas formuladas en los proyectos y/o accion es

Con respecto al problema identificado, el IDIPRON le aporta a un compromiso
Plan de Desarrollo:

e Suministrar 146.000 apoyos alimentarios diarios a la poblacion en
inseguridad alimentaria y nutricional, priorizando en poblacién vulnerable.

18 plan de Desarrollo 2008 — 2012 Bogota Positiva: Para vivir mejor. Acuerdo 308 de 2008.
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Para la vigencia 2011 el IDIPRON programo ofrecer 25.472 cupos de apoyo
alimentario, de los cuales 14.000 corresponden a cupos de apoyo
alimentario en comedores comunitarios institucionales y 11.472 son los
cupos ofrecidos a la poblacién sujeto de atencién del IDIPRON.

Cuadro 39. Metas sociales en la vigencia 2011, de | os proyectos de inversion 198 y 7194.

Proyecto Metas
Cadigo Denominacion Descripcion Magnitud
2011
198 Comedores comunitarios: primer ~ Suministrar apoyos alimentarios 10.183
paso del proceso educativo de diarios a nifiez, juventud, madres
los sectores mas vulnerables gestantes, lactantes, adultos y las

familias en sus diversidades

multiples y en territorios
multidimensionales de Bogota que

se encuentran en extrema pobreza

y vulnerabilidad

Suministrar apoyos alimentarios 4.083
diarios a poblacién en situacion de

pobreza y vulnerabilidad con

recursos provenientes de los

Fondos de Desarrollo Local

7194 Atencion alimenticia a los Suministrar a beneficiarios del 10.373
asistidos IDIPRON alimentacién
Proyecto de inversion 198. Comedores comunitarios: primer paso del

proceso educativo de los sectores mas vulnerables.

Descripcion de la situacion esperada: Con la ejecucion de este proyecto se
busca que las poblaciones en extrema pobreza y vulnerabilidad tengan acceso a
los alimentos basicos nutricionalmente balanceados, desarrollando y potenciando
en los lugares de encuentro (los comedores comunitarios) la capacidad de nutrirse
a través de la sensibilizacién en aspectos nutricionales de los alimentos y sus
cualidades, su preservacion y preparaciones con aspectos minimos de inocuidad
dirigidos preferiblemente al nacleo familiar como estrategia fundamental de éxito.

Actividades principales:

El proyecto de inversién 198 esta dirigido a la poblacidn menos favorecida y en
mayor fragilidad social de la ciudad de Bogota, tales como nifios y nifias, adultos
mayores, madres gestantes, madres lactantes; personas con discapacidad fisica
y/o cognitiva y familias en condicién de desplazamiento, que no tienen los ingresos
necesarios para cubrir las necesidades basicas, como vivienda digna, educacion,
salud y alimentacion.

Las etapas para acceder al apoyo alimentario son las siguientes:

Focalizacién: Se realiza la visita domiciliaria inicial y de seguimiento, para lo cual
se tienen en cuenta los criterios como alta dependencia econdémica; hacinamiento
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critico, vivienda inadecuada; carencia de servicios publicos, ausentismo escolar y
conformacion del grupo familiar.

Suministro de apoyo alimentario: Se realiza diariamente el registro de asistencia,
se hace la entrega del apoyo el cual es nutricionalmente balanceado y se hace la
vigilancia alimentaria y nutricional (talla y peso) en los periodos establecidos por la
Secretaria Distrital de Salud, es decir cada 182 dias. De igual forma se adelantan
actividades de capacitacion en estilos de vida saludables, que buscan fomentar la
practica de adecuados habitos alimentarios en los diferentes grupos etareos y el
adecuado aprovechamiento de los alimentos.

Actividades de inclusién social: Planeacion y estructuracion de lineas de
intervencion social que responden a las necesidades de los usuarios y de acuerdo
con los grupos poblacionales (talleres, actividades de integracion, recreacion y
participacion). A través de esta etapa se busca: i) resaltar el reconocimiento de
fortalezas y destrezas de los usuarios, ii) reconocimiento y valoracion de su propia
experiencia y capacidad, iii) proyeccion de lo aprendido como una oportunidad de
mejoramiento en su calidad de vida, iv) aprovechamiento del tiempo libre, v)
fortalecimiento de los comités de usuarios.

Proyecto 7194. Atencién alimenticia a los asistidos

Descripcion de la situacion esperada: Con la ejecucion de este proyecto se
busca que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida en y de
calle tengan acceso a los alimentos basicos nutricionalmente balanceados.

A través de este proyecto, la poblacién beneficiaria recibe alimentacién diaria
(desayuno, merienda, almuerzo, onces, comida) como parte de un plan nutricional
previamente estudiado y elaborado para contribuir a mejorar el estado fisico y
mental de la nifiez y juventud, que por provenir de la calle y/o de ambientes muy
pobres, presentan desnutricion y consecuencias de la baja ingesta de nutrientes
gue contribuyan a su desarrollo normal.

El comedor se convierte no solo en escenario de la alimentacion diaria, sino en un
lugar de aprendizaje permanente comenzando por la higiene de manos, dientes,
presentacion personal que debe mantenerse. Es también un momento para
aprender buena nutricion, distinguir entre alimentos que aportan grasas, calorias,
proteinas, carbohidratos y para estimular, mediante intervenciones didacticas, los
consumos de verduras o frutas que antes eran rechazados.

Es el momento de insistir en mantener o crear buenos habitos alimenticios, (el
buen uso de cubiertos, platos, servilletas), de degustar buenas preparaciones y
presentaciones de los alimentos y de estimular conductas adecuadas en la mesa,
de fomentar la convivencia, la tolerancia y la solidaridad.

El ambiente festivo de los comedores se mantiene para facilitar la informacion y el
proceso educativo que se desarrolla en forma paralela al servicio alimenticio.
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Grupos de jovenes que van rotando son los encargados de servir a los demas, de
hacerlo de manera adecuada y de contribuir al orden y la limpieza posterior, como
parte de su formacién comunitaria.

Actividades principales:

. Ofrecimiento de alimentacion a poblacion beneficiaria.
. Seguimiento y vigilancia del estado nutricional a la poblacion beneficiaria.

2.2.4. Presupuesto asignado

A continuacion se describe el presupuesto asignado durante la vigencia 2011, a
los proyectos de inversion que intervienen el problema identificado:

Cuadro 40. Presupuesto asignado a la atencion del p  roblema identificado.

Caddigo Denominacion Programacion Programacion Fuente Rubro
Proyecto Recursos Reservas
vigencia 2011
198 Comedores Comunitarios: 9.355.807.019 4.437.028.569 Transferencia Inversion
primer paso del proceso ordinaria. Incluye
educativo de los sectores recursos de
mas vulnerables cooperacion

internacional KFW,
en el desarrollo del
Programa Sur de
Convivencia
(sustitucion de
fuentes).
Recursos
administrados, en
desarrollo de la
operacion de
comedores en con
recursos
provenientes de
los Fondos de
Desarrollo Local.

7194 Atencién alimenticia a los 6.146.180.500 4.270.406.680 Transferencia Inversiéon
asistidos ordinaria.
Total 15.501.987.519 8.707.435.249

2.2.5. Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencién

La programacion de la poblacion beneficiaria de los servicios sociales en la
vigencia 2011 se realiza de acuerdo con los servicios que dan cumplimiento a
cada una de las metas sociales, teniendo en cuenta ademas la oferta de cupos
disponibles en cada una de las Unidades de Proteccion Integral y en los
comedores comunitarios institucionales.
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Cuadro 41. Programacion de la poblacion beneficiari  a de la oferta del servicio de apoyo alimentario de |

IDIPRON, 2011.
Programacién 2011
Rango Poblacional Hombres Mujeres Total
0 a 5 afios Primera infancia 1.670 1.685 3.355
6 a 13 afios Infancia 4.804 4.141 8.945
14 a 17 afios Adolescencia 5.113 2.123 7.236
18 a 26 afios Juventud 5.063 2.220 7.283
27 a 59 afos Adultez 1.074 4.723 5.797
60 afios y mas 1.747 166 1.913

Total 19.471 15.058 34.529

2.3. RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DEL PROBLEMA

2.3.1. Niveles de cumplimiento

Ejecucion de metas sociales de los proyectos de inv  ersion que responden al

problema identificado, vigencia 2011

Proyecto 198. Comedores comunitarios: primer paso d el proceso educativo
de los sectores mas vulnerables.

Objetivo:

Facilitar el acceso a la alimentacidn nutricional por parte de la poblacion en riesgo
y/o extrema pobreza y vulnerabilidad de Bogot4, D.C.

Objetivos especificos:

1.

2.

Mejorar la accesibilidad de alimentos nutricionales a la poblacién en riesgo
y /o extrema pobreza y vulnerabilidad.

Desarrollar procesos de reconocimiento, sensibilizacion, orientacion,
capacitacion en alimentacion y nutricion, y practicas de estilos de vida y
alimentacion saludable, a la poblacion en riesgo y /o en extrema pobreza y
vulnerabilidad.

Desarrollar el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional a las
poblaciones que reciben apoyo alimentario por parte del sector de
integracion social a la poblacion en riesgo y /o extrema pobreza y
vulnerabilidad.

Generar espacios de encuentro, socializacion y formacion a través de
actividades de inclusién social, coadyuvando a formar un escalon de
crecimiento personal a la poblacion en riesgo y/o extrema pobreza y
vulnerabilidad.

7 Fuente de informacién: Sistema para el Registro de Asistidos del IDIPRON, SPRAI.
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A 31 de diciembre de 2011, el IDIPRON, mediante la modalidad de comedores
comunitarios institucionales (Perdomo, Bosa, Rioja, Usme, San Blas vy
Arborizadora Alta) ofrecié 10.183 cupos de apoyo alimentario a poblacién en
extrema pobreza (nifias, nifios, jévenes, adultos mayores, madres gestantes,
lactantes).

Con esta intervencion se contribuyé a disminuir carencias de poblacion que no
cuenta con la posibilidad de acceder a un minimo de alimentos, situacion que
implica desnutricion, enfermedad y desencadena procesos de marginalidad y
exclusion.

El servicio de alimentacion nutritiva y balanceada buscd responder a una
necesidad basica, permitir el normal crecimiento de poblacion infantil, juvenil y
contribuir a la salud y productividad de los beneficiarios adultos.

El IDIPRON, también mantuvo el seguimiento nutricional, a poblacién de nifios,
nifas, jovenes habitantes de calle y pandilleros asistidos.

La meta final del compromiso es evitar el desperdicio de un capital humano
necesario para generar riqueza colectiva 'y para avanzar en la inclusion social.

En ejercicio del criterio de complementariedad del accionar publico el Instituto
mediante la modalidad de administracion de comedores con recursos de Fondos
de Desarrollo Local y mediante la suscripcién de convenios interadministrativos,
gestiond la realizacion de estas actividades, basados en la experiencia en la
prestacion de servicios alimentarios balanceados diarios a grandes grupos
poblacionales.

Cuadro 42. Apoyos alimentarios entregados a poblaci  6n en extrema pobreza, 2011.

Descripcion meta Programacion Ejec. % avance
2011
Suministrar apoyos 10.183 10.183 100

alimentarios  diarios a
nifiez, juventud, madres
gestantes, lactantes,
adultos y las familias en
sus diversidades multiples
y en territorios
multidimensionales de
Bogota que se encuentran
en extrema pobreza vy
vulnerabilidad
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Gréafico 10. Apoyos alimentarios entregados a poblac  i6n en extrema pobreza, segin comedor
comunitario institucional, 2011.

Cuadro 43. Apoyos alimentarios entregados a poblaci 6n en extrema pobreza, en comedores

comunitarios operados en convenio con los Fondos de Desarrollo Local, 2011.
Descripcion meta Programacion  Ejec. % avance
2011
Suministrar apoyos alimentarios a 4.083 4.083 95,73

poblacién en situacion de pobreza y
vulnerabilidad con recursos provenientes
de los Fondos de Desarrollo Local

Gréafico 11. Apoyos alimentarios entregados a poblac  i6n en extrema pobreza, segin comedor
comunitario institucional, operados en convenio con los Fondos de Desarrollo Local, 2011.

Proyecto 7194. Atencién alimenticia a los asistidos
Objetivo:

Facilitar el acceso a la Alimentacién nutricional por parte de la nifiez y la juventud
en situacion de vida en calle y alta vulnerabilidad social en Bogota, D.C.
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Objetivos especificos:

1. Mejorar la accesibilidad de alimentos nutricionales a la nifiez y juventud en
situacion de vida en calle y alta vulnerabilidad social.

2. Desarrollar procesos de reconocimiento, sensibilizacién, orientacion,
capacitacion en alimentacion y nutricion y practicas de estilos de vida y
alimentacion saludable, a la a la nifiez y juventud en situacion de vida en
calle y alta vulnerabilidad social.

3. Desarrollar el sistema de vigilancia alimentaria y nutricional a la nifiez y
juventud en situacién de vida en calle y alta vulnerabilidad social.

Cuadro 44. Beneficiarios del IDIPRON que recibieron  alimentacién nutricional, 2011.

Descripcion meta Programacion Ejec. % avance
2011
Suministrar a beneficiarios del 10.373 10.876 104,85

IDIPRON alimentacién

Grafico 12. Beneficiarios del IDIPRON que recibiero n alimentacion nutricional segin Unidad de
Proteccion Integral, 2011.
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Mediante las acciones del proyecto de inversidén 7194, se garantiza la alimentacion
nutricional a la poblacion beneficiaria. Durante la vigencia 2011, recibieron
alimentacion nutricional 10.876 beneficiarios, de los cuales 1.058 son nifios y
nifias, 9.818 son jovenes.
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2.3.2. Indicadores

Cuadro 45. Indicadores de objetivos y productos aso  ciados al problema identificado, 2011.

OBJETIVO INDICADOR VALOR VALOR RESULTADO PROG ACT 02
/PRODUCTO VARIABLE 1 VARIABLE 2
Disminuir las Porcentaje de personas beneficiarias de la oferta de 25.650 230.475 11,13 10,95

carencias alimentarias almuerzos diarios frente al total de poblacién en miseria
de grupos de de acuerdo al Censo de poblacién DANE 2005
poblacién vulnerable

Apoyo alimentario # de almuerzos ofrecidos diariamente a poblacién pobre y 10.183 10.183 100,06

vulnerable

Fuente: Censo DANE 2005. Sistema para el Registro de Asistidos del IDIPRON, SPRAI. Calculos Oficina Asesora de

Planeacion.

2.3.3. Presupuesto ejecutado *®

Cuadro 46. Ejecucion presupuestal proyecto 198 “Com  edores comunitarios: primer paso del proceso
educativo de los sectores més vulnerables”.

Ejecucion Recursos Financieros 2011

% % p . . %
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion Ejecucion Giros ejec. R E=e L ejecucion
; Reservas Reservas
giros Reservas
9.355.807.019,00  9.288.479.393,00 99,28 6.090.507.978,00 65,10 4.437.028.569,00 4.051.005.039,00 91,30
Cuadro 47. Ejecucion presupuestal proyecto 7194 “At  encién alimenticia a los asistidos”.
Ejecucion Recursos Financieros 2011
% % i . o %
Programacion $ Ejecucion $ ejecucion Ejecucion Giros ejec AL |z e ejecucion
I Reservas Reservas
giros Reservas
6.146.180.500,00 6.132.317.910,00 99,77 2.851.329.864,00 46,39 4.270.406.680,00 3.617.714.352,00 84,72

2.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto

* La ausencia de un sistema de informacion robusto propicia los errores de
exclusion e inclusion.

» Carencia del sentido de corresponsabilidad en la poblacion que recibe la
oferta de servicios sociales

» La corresponsabilidad Estado-Ciudadano es de doble via, asi como el
Estado, representado en la Administracion Distrital, aporta a la prestacion
de servicios a la poblacion que sufre este fendmeno social, el ciudadano
comun y grupos empresariales, son corresponsables. En la actualidad

® Fuente de la informacion: Subdireccion Técnica Administrativa y Financiera. Area de Presupuesto.

Aplicativo SYSMAN.
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2.3.5.

2.3.6.

persiste la concepcion de ciudadano, solo en su valor juridico, dejando de
lado su valor ético-sociall9.

Sumado a lo anterior y teniendo en cuenta el concepto de responsabilidad
social empresarial, definido como la contribucion de caracter voluntario al
mejoramiento social, econdmico y ambiental20; es que, el IDIPRON,
adelantara actividades de sensibilizacion a la comunidad y a las empresas
con el fin de incentivar su participacion.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el p  roblema

La indigencia, la pobreza y la marginacion, implican una condicion de
desventaja, que impide desarrollar capacidades, habilidades y aprovechar
las potencialidades del individuo para alcanzar mejores condiciones de vida
en el futuro.

El alimento diario es un primer paso indispensable para superar esa
condicion de pobreza extrema y sus secuelas. Es también importante para
iniciar con esta poblacién otros procesos formativos, que parten de la
informacion adecuada sobre habitos alimenticios, que conllevan a una
buena salud, una mejor actitud y al distanciamiento progresivo de la
marginalidad. La esencia de la buena salud es una sana alimentacion y los
beneficiarios de este servicio pueden disfrutar de alimentos variados,
balanceados, preparados dentro de normas nutricionales que apuntan a
superar las deficiencias que presentan consumos escasos 0 inadecuados.

Poblacién o unidades de focalizacién atendid as

Cuadro 48. Seguimiento a la poblacién beneficiaria de la oferta de servicios sociales del IDIPRON,
dirigidos a afectar la problematica identificada, 2 ~ 011.

Seguimiento 2011

Rango Poblacional Hombres Mujeres Total
0 a 5 afios Primera infancia 1.226 1.217 2.443
6 a 13 afios Infancia 3.773 3.218 6.991
14 a 17 afios Adolescencia 4,935 1.756 6.691
18 a 26 afios Juventud 5.403 1.977 7.380
27 a 59 afios Adultez 832 3.753 4.585
60 afios y mas 1.344 1.330 2.674
Total 17.513 13.251 30.764

Juliana Cerda Carvajal, La Ciudadania y Su Relacién con los Temas de Emergencia en la Intervencién de los trabajadores sociales,
Universidad Tecnolégica Metropolitana, 2000. Pag. 9
*% Web Cinterfor
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2.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion que req  uieren el bien o servicio
al final de la vigencia

Cuadro 49. Poblacion sin atender, vigencia 2011.

Poblacién sin atender 2011

Rango Poblacional Hombres Mujeres  Total
0 a 5 afios Primera infancia 444 468 912
6 a 13 afios Infancia 1.031 923 1.954
14 a 17 afios Adolescencia 178 367 545
18 a 26 afios Juventud -340 243 -97
27 a 59 afos Adultez 242 970 1.212
60 afios y mas 403 -1.164 -761

Total 1.958 1.807 3.765

2.3.8. Otras acciones implementadas para la solucié  n de la probleméatica

[dem numeral 1.3.8

2.3.9. Diagnéstico final del problema

La erradicacion de la pobreza y el mejoramiento de la distribucion del ingreso son
objetivos que exigen acciones conjuntas y articuladas de los gobiernos Nacional y
Distrital. Aunque la inversibn en alimentacion disminuye el hambre y la
desnutricién, no significa un cambio estructural que mejore la equidad.
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