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POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
AFRODESCENDIENTES.

“Las politicas garantizaran el respeto de la diversidad étnica y cultural”’.
PRESENTACION

La Administracion Distrital del Alcalde Mayor Luis Eduardo Garzén tiene una clara
voluntad politica de inclusion y atencion a la poblacion afrodescendiente del D.C.,
la cual se ha expresado en el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, en la
formalizacion de espacios de participacion, asi como en la implementacion de
acciones, programas y proyectos en su beneficio, que desarrollan varias entidades
Distritales.

La Politica Publica Distrital para los Afrodescendientes constituye un compromiso
institucional a largo plazo, para el mejoramiento de la calidad de vida, como
ejercicio de ciudadania activa, con un enfoque de derechos humanos y de
reconocimiento de los derechos historicos y contemporaneos como grupo étnico.
Bogota D.C. es la primera ciudad colombiana y la segunda ciudad latinoamericana
que ha adoptado una politica publica urbana para los afrodescendientes.

El Plan es un instrumento técnico, que se articula en torno a los ejes tematicos del
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota sin Indiferencia”, que integra acciones,
proyectos y programas concretos para los dos afos con los que cuenta la actual
administracion para consolidar sus realizaciones en relacién con el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente.

Por tanto el presente documento constituye un instrumento de concertacion que
continuara construyéndose conjuntamente entre la Administracion Distrital y los
miembros de la Comisién Consultiva Distrital para Comunidades Negras Espacio
Autonomo representantes de las comunidades afro de la Ciudad.

" Art. 7° del Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia 2004-2008.
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La activa participacién de la Comisiéon Consultiva Distrital para Comunidades
Negras, ha logrado concretar la positiva voluntad politica Distrital que viene
garantizando el actual proceso de participacibn en el analisis, revisibn y
complementacion de la Politica y el Plan.

Los afrodescendientes representados por la Comision Consultiva Distrital para
Comunidades Negras, han presentado importantes propuestas de lineamientos de
politica, acciones, programas y proyectos, que incluyen la atencién a su poblacion.

La responsabilidad de atender a la poblacién desplazada por el conflicto armado,
debe ser compartida entre la Administracion Distrital y el Gobierno Nacional.

La Administracion Distrital concertd con la Comisién Consultiva Distrital para
Comunidades Negras la Politica y el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la
Poblacién Afrodescendiente que se presentan en este documento, para hacer de
Bogota una ciudad ejemplarmente incluyente de la diversidad étnica y cultural y
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los afrodescendientes.

La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Educacion
Distrital, la Secretaria Distrital de Salud, el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, el
Departamento Administrativo de Accién Comunal y el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, han venido desarrollando acciones y programas con los
afrodescendientes, avanzando en el reconocimiento de su participacion en
diferentes instancias, al igual que han adelantado acciones de adecuacion
institucional, tales como la introduccién de la variable étnica en sus sistemas de
informacion y registro de beneficiarios de servicios. Se ha adelantado un proceso
de reforma legal para la armonizacidén con la nueva legislacion sobre derechos de
los afrodescendientes, mediante la expedicion de normas distritales. También han
estado trabajando en su atencion inicial en los programas destinados a la
poblacién vulnerable, avanzando hacia atencién especifica para los mismos.

Representantes de los afrodescendientes han tomado parte activa en diferentes
instancias de participacion distrital, tales como las siguientes:
- La Comisién Consultiva Distrital para Comunidades Negras.
- EI Comité Etnico del Consejo Distrital de Politica Social.
- El Consejo Distrital y los Consejos Locales de Cultura.
- La Mesa por la Unidad de las Comunidades Negras apoyada por el
Departamento Administrativo de Accidén Comunal.
Bogofd fin indiferencia
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- El Consejo Territorial de Planeacion.
- Mesas de Educacién, Salud.

Para posicionar el tema de los derechos de los afrodescendientes y como
estrategia contra la discriminacién, la Administracion de Bogota ha decidido
realizar una gran jornada cultural: “Bogota afrodescendiente”, en la cual se hara la
presentacion publica a nivel Distrital, nacional e internacional de la Politica Publica
Distrital y Plan de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento y la Garantia de
los Derechos de la Poblacion Afrodescendiente de Bogota, en torno a la
celebracion del dia de la Afrocolombianidad, que en Colombia rememora la Ley
de la Abolicién de la Esclavitud, expedida el 21 de mayo de 1851.

1. LA POBLACION AFRODESCENDIENTE EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

1.1. Contexto histérico 2

La llegada de los primeros esclavos a Santafé de Bogota estd asociada a los
viajes de Don Gonzalo Jiménez de Quezada, quien en su expedicidn trajo consigo
un esclavo negro para su servicio personal en 1539, posteriormente Hernan Pérez
en 1543, trajo 20 esclavos a la ciudad.

Durante el siglo XVI, varias personas trajeron negros a la ciudad, entre ellos don
Andrés Diaz Venero de Leiva, Presidente de la Real Audiencia del Nuevo Reino
de Granada quien entre 1564 y 1573, trajo consigo negros provistos de armas
para su defensa personal. Sus transacciones involucraron cerca de 350 esclavos.

La fundacion del convento y del colegio de la ensefanza, conllevé a que en el
claustro trabajaran algunos esclavos negros, principalmente mujeres y a que un
mayor numero de ellos fueran trasladados a trabajar en la mina de oro que hacia
parte de la donacion. De esta forma los esclavos negros contribuyeron a la
educacion femenina de Santafé de Bogota.

En la Expedicién Botanica iniciada en 1783, José Celestino Mutis conté con la
colaboracion de un cuarteron de apellido Rizo, quien se convirti6 en la mano

’ Negros, ,Mulatos y Zambos en Santa Fé de Bogotd: Sucesos, Personajes y Anécdotas. Ortega Ricaurte,

Carmen. Academia Colombiana de Historia, Bogotd, 2002. ( apartes) Boya ti b indlorenae
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derecha del cientifico, a punto de que en su honor Mutis denomino Rizoa a un
genero de plantas descubiertas en la dicha expedicion. Después de la llegada del
pacificador Murillo, Rizo militd en las filas patriotas y fue fusilado en el afo de
1816.

Para la época comprendida entre 1778 a 1789, la poblacion negra en el Distrito de
la Real Audiencia de Santafé ascendia a 52.675, de la cual en la ciudad de
Santafé figuraban en los registros 762 personas.

Durante la Patria Boba, se realiz6 la toma de la ciudad por parte del Libertador
Simén Bolivar en 1814, quien trajo consigo un considerable numero de negros y
mulatos en su batallén.

La lucha por la independencia nacional contd con el heroismo de muchos negros
como el Almirante José Prudencio Padilla, héroe de batallas maritimas; el Coronel
Juan José Rondén, quien estuvo al mando del Batallébn de Llaneros “Arriba el
Llano”, fue el héroe de la Batalla del Pantano de Vargas, a quien Bolivar dijo:
“Coronel, salve usted la patria”3

La campana pacificadora también cobro la vida de numerosos negros esclavos y
libertos civiles, argumentando sus tendencias al apoyo de los patriotas.

Durante el periodo de 1858 a 1886 la poblacién negra era del 35% de la poblacion
nacional —segun cifras de Don Felipe Pérez. 4. Para la misma época la poblacion
negra de Bogota volvid a aumentar debido a la llegada de Tomas Cipriano de
Mosquera, quien trajo un Batallébn del Ejercito Federalista con soldados negros
vallunos y caucanos. Segun José Maria Vergara y Vergara en 1886 Bogota
contaba con 18.455 habitantes de los cuales 1/3 eran blancos y los 2/3 restantes
eran mestizos, mulatos, negros, zambos e indios”5.

Durante la época republicana el poeta negro Candelario Obeso dio un importante
paso en cuanto al reconocimiento de la produccion intelectual de la poblacién
negra, igualmente Luis A. Robles fue un reconocido personaje capitalino como
politico, escritor y catedratico de la Universidad Republicana.

Se destacan durante la época contemporanea las contribuciones en el campo de
las artes de Delia Zapata Olivella investigadora y coredgrafa, al igual que de

* pag. 185 a 196
* Pdgina 226, fuente del autor: “Geografia General Fisica Y Politica De Los Estados Unidos De Colombi
® Pdgina 235. pdrrafo 3°.

"
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innumerables musicos y compositores como el maestro palenquero Bata,
interpretes de la musica negra.

El campo de las letras se destaca la presencia en la ciudad de Rogerio Velasquez
Murillo, antropdlogo, de Jorge Artel, (seudénimo de Agapito de Arcos) novelista y
poeta, de Manuel Zapata Olivella, medico y escritor, de mister Howard Rochester,
jamaiquino, destacado profesor de la U.N.; de Rafael Carrillo, abogado fundador
del Instituto de Filosofia y Letras, de la Facultad de Derecho de U. N., de Manuel
Mosquera Garcés abogado, Ministro de Educacion en 1953.

La poblacién actual de afrodescendientes en Bogota ha aumentado a partir de
migraciones provenientes de la Region Pacifica y de las llanuras del Caribe,
ocurridas mayormente a partir de la segunda mitad del siglo XX: “es a partir de
1950 cuando se registran las mayores afluencias de afrodescendientes hacia el
Distrito Capital’6. Dichas migraciones se incrementaron dramaticamente en los
ultimos diez afnos por efectos del desplazamiento forzado causado por el conflicto
armado que ha golpeado tan duramente a la region del pacifico colombiano. Los
calculos de poblacién negra en la capital varian desde quinientos mil personas y
un millén doscientas mil.

En la ciudad los afrodescendientes han desarrollado el uso de espacios
estratégicos para el desarrollo de sus actividades econdmicas, sociales vy
culturales.

1.2. Problematica: Demandas y Propuestas de los Afrodescendientes’
Esta sustentada en todos los antecedentes que se han dado a través de la historia

y que en la actualidad sigue latente en nuestra comunidad afrobogotana, por lo
tanto es importante mencionar los siguientes aspectos:

° Alianza Entrepueblos. “Algunas reflexiones sobre los pueblos afrodescendientes que viven en Bogotd”.
7 . .
PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DISTRITAL Y PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA

POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN BOGOTA D.C. COMISION CONSULTIVA DISTRITAL DE
COMUNIDADES NEGRAS, Bogotd D.C. 2006.
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- Falta de participacion real en los espacios de decision y de poder.

- Laexclusién

- Lanvisibilidad

- Falta de integracion

- Falta de reconocimiento y pérdida de identidad.

- Falta de oportunidades e inequidad socioeconémica.

- Falta de acceso a los servicios publicos

- Alto nivel de necesidades basicas insatisfechas

- Migracion y desplazamiento forzoso

- Falta de acceso y permanencia en el sistema educativo en todos los niveles.

- La alta tasa de desempleo en la poblacion

- Falta de apoyo y estimulo a las iniciativas de las MIPYMES y de Politicas de
Generacién de Ingresos.

- Desconocimiento por parte de las instituciones y la ciudadania de los derechos
y de la legislacion especial nacional e internacional para los Afrocolombianos.

- Falta de cobertura en vivienda y salud.

- Desinformacién de los beneficios a que tienen derecho las comunidades

Fortalecimiento del Proceso Organizativo

- Participacion real de la poblacién Afrocolombiana en todos los espacios de
poder, planificacion, decision y de control.

- Desarrollar procesos de capacitacion y/o formacién, generando espacios que
promuevan el fortalecimiento del proceso organizativo del pueblo
Afrocolombiano en Bogota.

- Promover la adjudicacion y adecuacion de infraestructura fisica para el fomento
y desarrollo de todas las actividades requeridas por la poblacion
Afrocolombiana residente en Bogota.

- Fortalecer presupuestalmente a la Comisiébn Consultiva Distrital de
Comunidades Negras, como instancia de concertacién que debe impulsar el
desarrollo de esta comunidad.

Bogofd fin indiferencia
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Mujer y Género

- Consolidaciébn de programas de formacion politica para las mujeres,
fortaleciendo su ciudadania y su condicion de sujeto de derecho.

- Realizar y difundir investigaciones que permitan la visibilizacion del liderazgo
individual y colectivo de las mujeres Afrocolombianas desde sus diversas
situaciones y condiciones.

- Diseno del plan integral de acciones afirmativas con perspectiva de genero.

- Promover el ejercié pleno de los derechos socioeconémicos de las mujeres
Afrobogotanas, reconociendo su aporte a la vida econdémica de la ciudad.

- Permitir el acceso de la mujer al trabajo en condiciones de equidad e igualdad.

- Disenar programas permanentes para la erradicacion de las distintas
manifestaciones de violencia y discriminacion racial, de modo que se le
garantice a la mujer afrodescendiente residente en Bogota condiciones de
vida digna.

- Garantizar la posibilidad de decidir, participar, negociar, disentir, disfrutar y
acceder a los beneficios del desarrollo en condiciones de equidad.

- Apoyar e impulsar a la micro, pequefia y mediana empresas de mujeres
Afrodescendientes residentes en Bogota.

- Generar espacios de capacitacidn de las mujeres Afro y fortalecer sus
iniciativas de generacion de empleo e ingresos.

Cultura

- Formular e implementar procesos de investigacién que permitan el desarrollo
filosofico, el reconocimiento de la cultura y de las artes Afrocolombianas.

- Desarrollar en consenso con la Consultiva Distrital, acciones concretas
direccionadas a promover y conservar nuestras manifestaciones identitarias y
culturales.

- Generar espacios institucionales y autbnomos en los medios de comunicacién,
para difundir nuestras manifestaciones socioculturales, como son: programas
de television y radio utilizando las ondas hertzianas en el espectro
electromagnético.

- Apropiacion masiva de la Afrocolombianidad como patrimonio distrital.

- Fomentar la integracidn de los artistas y cultores Afrodistritales para el
enriquecimiento de los procesos culturales.

Bogofd fin indiferencia
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- Apoyo y fortalecimiento a los escritores independientes, a las cooperativas
editoras Afrocolombianas, asociaciones u organizaciones residentes en Bogota,
tanto en obras cientificas como culturales.

- Fortalecer y fomentar la industria cultural en areas como: danza, musica, teatro,
cine, televisidén y artes plasticas de los Afrocolombianos residentes en Bogota
teniendo en cuenta como canal principal la Comision Consultiva Distrital.

- Promover y fortalecer las iniciativas artistico - culturales de la infancia y la
juventud.

- Creacion de la escuela “Cultura de Saberes y Tradiciones” para el rescate de
las vivencias de los adultos mayores.

Economia y Desarrollo

- Desarrollar procesos de formacién y capacitacion empresarial.

- Asesorar y transferir tecnologias a micros, pequefios y medianos empresarios
Afrocolombianos de la capital para fortalecer, fomentar y desarrollar procesos
productivos que permitan beneficiar a la poblacion desempleada.

- Garantizar la inclusién de la poblaciéon afrocolombiana, al mercado laboral
formal del Distrito Capital.

- Crear un fondo especial para atender iniciativas productivas, financieras,
culturales, educativas, cientificas, sociales, de vivienda, deportivas, de salud, y
en general para todas aquellas actividades que permitan el fortalecimiento
organizativo de la comunidad afrodescendiente residente en Bogota.

- Crear un fondo capital semilla, capital de riesgo e inversiones para micros,
pequefos y medianos empresarios Afro que participen como inversionistas en
actividades comerciales e industriales en el Distrito Capital.

Educacion

- Garantizar el acceso y permanencia de los nifios(as) y jovenes afrocolombianos
en todos los niveles de escolaridad que ofrece la educacion publica distrital.

- Garantizar la inclusién e implementacién obligatoria de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos en los proyectos educativos institucionales (PEI) como una
estrategia étnica que permite cumplir con las expectativas de los planes de
mejoramiento de las diferentes instituciones educativas publicas y privadas del
Distrito Capital.

- Fortalecer, apoyar e impulsar las organizaciones afrocolombianas que de unau
otra manera desarrollan procesos investigativos relacionados con la cultura
Afro.

Bogofd fin indiferencia
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Ampliar la cobertura de cupos para facilitar un mayor acceso de los jovenes
(mujeres y hombres), y profesionales afrocolombianos en la educacién superior
en los programas de pregrado y postgrado que brindan las universidades
publicas y privadas con las que se puedan establecer convenios.

Capacitacion del personal docente para la aplicacion de la Catedra de los
Estudios Afrocolombianos.

Crear un sistema de estimulos a las instituciones educativas que desarrollen
experiencias significativas y exitosas en la implementacibn de la
Afrocolombianidad.

Crear un sistema de estimulo para centros especializados, organizaciones o
personas que con su produccion cientifica y cultural o con sus actividades
académicas apoyen a los establecimientos educativos en la incorporacion de
los Estudios Afrocolombianos en las aulas escolares.

Fortalecer a las instituciones escolares dedicadas a la preservacion y difusién
de saberes, practicas y valores de la comunidad Afrocolombiana.

Desarrollar programas de apropiacién masiva de la Afrocolombianidad.
Promover foros y encuentros anuales de caracter distrital, regional y local, con
el fin de obtener un inventario de experiencias y dar a conocer las distintas
iniciativas relacionadas con la implementacion de los Estudios Afrocolombianos.
Apoyar la creacidn y dotacidén de un centro piloto de investigacion especializado
en etnoeducacion.

Generar y apoyar convenios interinstitucionales y alianzas estratégicas entre la
Comisién Consultiva Distrital, Espacio Autbnomo con Instituciones de educacién
superior nacionales e internacionales para la capacitacion y formacién de
talento humano competitivo.

Crear centros culturales como museos, bibliotecas, centros de documentacion y
casas de cultura, como estrategias que permitan reconocer, preservar y difundir
las manifestaciones culturales de la comunidad Afro en el marco de la
multiculturalidad que caracteriza a la nacién colombiana.

Vincular a personal Afrodescendiente en cargos docentes, directivos docentes,
administrativos y de servicios generales en la Secretaria de Educacion.
Participar en la contratacién publica de la Secretaria de Educacién con criterio
de Accién Afirmativa para empresas Afrobogotanas como oferentes de bienes 'y
servicios.

Fortalecer la Comisidon Pedagdgica Distrital, brindando la logistica necesaria,
ampliando el numero de delegados Afro, otorgando las condiciones necesarias
al equipo que participe en la comision para que puedan dedicarse de tiempo
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completo al proceso; logrando de esta manera cumplir a cabalidad con los
objetivos y las metas propuestas.

Derechos Humanos

- Garantizar la proteccién y respecto de los derechos humanos de los
Afrocolombianos en el marco del derecho internacional Humanitario.

- Atencién y tratamiento especial a la poblacién Afrocolombiana en condicion de
desplazamiento por el conflicto armado.

- Propiciar la inclusién y la participacion de los grupos Afrocolombianos en el
sistema distrital de justicia.

- Caracterizacion de la poblacién desplazada Afrocolombiana en el Distrito
capital.

- Establecer un observatorio para el control, seguimiento y vigilancia de de los
derechos humanos de la poblacion Afrobogotana.

Salud

- Disefo, desarrollo y difusion de investigaciones y estudios que permitan
establecer la problematica especifica de la salud de los Afrodescendientes.

- Acceso y vinculacion del pueblo Afrocolombiano a los programas de salud
publica en todo el Distrito Capital.

- Capacitacién y formacién de la poblacion Afrocolombiana en la educacion
sexual y reproductiva responsable.

- Inclusién de la comunidad Afrobogotana en los programas de PAB (Plan de
Atencion Basica).

- Vinculacién de personal Afro al cuerpo medico, odontolégico, de enfermerides
paramédico y demas especialidades de la salud en la planta de la Secretaria
Distrital de Salud.

1.3. Desplazados

La problematica del conflicto armado y el desplazamiento forzado de grandes
cantidades de poblacién hacia la capital de la Republica, hacen necesario dar
énfasis a la proteccion de los derechos humanos (tanto individuales como
colectivos) mas gravemente afectados por el conflicto armado, como son: la
seguridad, la vida, la libertad, la integridad personal y la integridad étnica (cultura,
autonomia, representacion propia, etc.). El conflicto armado y el desplazamiento

Bogofd fin indiferencia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

han afectado a las poblaciones étnicas mas que a otros sectores poblacionales®,
por lo se ha incrementado notablemente la presencia de poblaciones negras e
indigenas en las ciudades, lo cual impone la necesidad urgente de atencion por
parte del Estado.

La Constitucion Politica establece la obligacion de proteccién especial por parte
del Estado para los grupos mas vulnerables®, como es el caso de los desplazados
y los grupos étnicos.

En el Plan de Desarrollo Distrital, uno de los programas del Eje de Reconciliacion
es la “Atencibn a poblacion en condiciones de desplazamiento forzado,
desmovilizacidén o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos
humanos y de Derecho Internacional Humanitario” (art. 19, num. 3). En
consecuencia, el Gobierno Distrital, en coordinacion con el Gobierno Nacional
(Vicepresidencia, Ministerio del Interior y de Justicia, Accion Social de la
Presidencia de la Republica) viene avanzando en el disefio y puesta en marcha de
medidas urgentes y especiales para proteger los derechos humanos de la
poblacién étnica desplazada a la capital de la Repubilica.

Lo anterior tiene que ver, de manera prioritaria y urgente, con la proteccién del
derecho a la vida, a la seguridad, a la supervivencia de los desplazados y a no ser
reclutados ni involucrados en la guerra, como también la garantia de los demas
derechos fundamentales civiles y politicos, asi como de los derechos econémicos,
sociales y culturales, de manera que se les garanticen condiciones de vida digna
en la ciudad, partiendo de la satisfaccion de sus necesidades basicas.

En la perspectiva de proteccién de los derechos humanos, la Administracion
Distrital apoya apropiadamente a los desplazados en cuanto a la reclamacion de
la verdad, la justicia, la reparacién y la restitucién de sus derechos como victimas
del conflicto armado. Igualmente, para que se les garanticen los derechos que la
ley 387 de 1987 establece en su beneficio relacionados con la atencion integral en

8 “El desplazamiento forzado de poblacién negra, proporcionalmente hablando, es el mas significativo desde el punto de
vista demografico y de violacién de los derechos humanos en el pafs. La Consultoria para el Desplazamiento y los Derechos
Humanos (Codhes), ha calculado que entre 1985 y el afio 2000, por efecto del conflicto armado fueron desplazadas
2°200.000 personas en Colombia8, de las cuales el 30% corresponderia a poblacién afrocolombiana (Afrodesplazados
2001)”.

” “El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan’.
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términos de ayuda de emergencia, retorno, consolidacion y estabilizacion
socioecondémica.

Es evidente que el conflicto armado tiende a establecerse en los sectores
marginales de las grandes ciudades, como es el caso de algunos barrios de
Bogota y Soacha. Todo ello conlleva a que se agrave el problema de la
inseguridad en las ciudades, en particular para los desplazados. Dar alternativas
de solucién a este problema es una prioridad que debe asumir el gobierno distrital.
La mayoria de las organizaciones de los grupos étnicos han optado por la
resistencia civil ante los grupos armados. En la ciudad se han dado, por
parte de las organizaciones étnicas, movilizaciones de denuncia por el
asesinato de dirigentes y apoyo a la resistencia de sus comunidades en sus
territorios de origen. También en la ciudad, el gobierno distrital debera
apoyar las iniciativas de resistencia organizada y pacifica por parte de las
organizaciones étnicas tendientes a garantizar su propia seguridad frente a
los actores armados y a que se logre una solucién negociada al conflicto
armado. ~

2. POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
AFRODESCENDIENTES.

“El principal propésito de esta Administracién es construir una politica integral de
promocion, prevencion, defensa y garantia de los derechos humanos con énfasis
en los mas vulnerables, incluyendo, en un importante lugar de las acciones que se
desarrollen, a las minorias y los grupos étnicos™'°.

Bogot4, como ciudad capital de la Republica cuenta con una importante expresion
de la diversidad humana y la riqueza cultural que caracteriza nuestra nacion. Los
afrodescendientes, con sus particularidades étnicas y culturales forman parte muy
importante de la poblacion de nuestra ciudad.

2.1. Enfoque de derechos

** Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008. pag. 25.
" Secretarfa de Gobierno. “Politica Piblica de Derechos Humanos: Bogota con mds derechos, menos
indiferencia”. Junio de 2005.
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“La Politica Distrital en Derechos Humanos tiene como propdésito la construccién
de una ciudad humana que concibe el desarrollo dentro de la plena vigencia de los
Derechos Humanos, desde una perspectiva integral, que busca generar capital
productivo en lo econdémico, inclusiéon en lo social y participacién en lo politico,
buscando garantizar los minimos vitales de la sociedad en la atencion de
necesidades basicas.

Como forma de responder a los derechos de las colectividades, la politica en
Derechos Humanos estard dirigida a los grupos étnicos: indigenas,
afrodescendientes, raizales y gitanos residentes en el Distrito Capital, buscando su
reconocimiento e inclusion social a las comunidades que ellos integran. A su vez,
el conjunto de la sociedad del Distrito Capital serd sensibilizada para evitar la
discriminacion de estos grupos poblacionales para la garantia de sus derechos.

La igualdad de oportunidades y el fortalecimiento del desarrollo humano, se veran
reflejados en la creacion de empleos y la inversidon social para el acceso a bienes 'y
servicios de las personas menos favorecidas de la ciudad, apuntando a la
garantia de los Derechos Humanos de los ciudadanos.

El fin ultimo de la politica publica es brindar bienestar a los ciudadanos, el cual se
materializa a través de la proteccion social, la cual busca, mediante acciones y
directrices dar respuesta a “distintos niveles de vulnerabilidad, riesgos y
privaciones.

La proteccion social, por tener un espectro de accion amplio, permite afirmar que
todos los derechos son pertinentes. En primera instancia estamos incluyendo el
derecho a “un nivel de vida adecuado”, es decir, a la alimentacion, vestido,
vivienda, cuidado médico, servicios sociales, asi como seguridad social y desde
alli se puede expandir a todo el rango de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales.

Los afrodescendientes hacen parte de ese grupo poblacional con necesidad de un
enfoque diferencial, porque tienen unas particularidades culturales que hacen que
no puedan ser tratados como el grueso de la poblacién.

“La politica surge cuando se construye la comunidad. Como el ejercicio del poder
que se construye desde la comunidad. Es urgente la recuperacion de la politica ya
que ante su ausencia se han posicionado por un lado la tecnocracia y por otrgsla
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violencia como opciones de interpretar y actuar en la realidad. La construccion de
la ciudadania activa significa la recuperacion de la politica como un punto de vista
superior a la tecnocracia y como una opcion de superar la violencia”.

“Modelo de gestion publica: Para que la participacion penetre las cerradas
estructuras de las instituciones distritales es necesario disefiar un modelo de
gestidbn publica con participacién. Muchas de las trabas a la participacion se
presentan no por falta de decision politica sino por la incapacidad institucional para
ejecutarla.” 2.

2.2. Fundamentos de la Politica'
Constitucién Politica:

Art. 7 El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana.

Art. 13 inciso 2° “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados”

El Estado Colombiano suscribié el Tratado 169 de 1989 de la OIT, ratificado por la
Ley 21 de 1991, en el cual asumié el compromiso de modificar la legislacién para
aplicar la diferenciacion y afirmacién positiva a las comunidades negras, en sus
articulos 1, 4.1, 4.2, 52, 7.1 y 30.

La Sentencia 169 define que los pueblos tribales a que se refiere la Ley 21 de
1991, son las comunidades negras, confirmando que estas comunidades estan
recogidas en el acuerdo 169 O.L.T.

Para propiciar a los paises firmantes del acuerdo 169 de O.lL.T., disponer de los
recursos necesarios para la realizacion de la diferenciacién positiva a favor de las
comunidades negras y los pueblos indigenas, el Banco Mundial expidié la
Resolucién 420, la cual considera que las inversiones que se hagan a favor de los

12 . . P% . , . P 21412
Secretaria de Gobierno. “La Construccion de la Ciudadania Activa: Bases para la politica piblica de
participacion en una Bogota sin indiferencia”.

o PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DISTRITAL Y PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN BOGOTA D.C. COMISION CONSULTIVA DISTRITAL DE

COMUNIDADES NEGRAS, B a D.C. 2006. s dlo o geo o
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pueblos en mencion, no afecta las exigencias de la banca multilateral a estos
paises y ademas, ordena que los créditos que hagan para el desarrollo social,
debera aplicarse un porcentaje especial a los pueblos en comento.

La Ley 812 de 2003, Titulo Il, Art. 8, letra C, numeral 9, dice: “Se buscaran
esquemas de concertacién con las comunidades indigenas y afrocolombianas
para el mejoramiento de sus condiciones de vida y se velara para que los servicios
del sistema financiero y crédito se hagan extensivos a estas comunidades.”

“Se impulsara un programa de adquisicion y dotacién de tierras para comunidades
negras que no tienen tierras o que las poseen de manera insuficiente. Igualmente
se implementara, con el apoyo de las entidades territoriales, una politica de
legalizacién vy titularizacién de predios urbanos en zonas subnormales, impulsar el
acceso de la comunidad negra en los diferentes programas de vivienda y
contribuir al equipamiento de é&reas deportivas, culturales y de recreacién,
garantizar una politica de empleo, salud, acceso al desarrollo productivo, destinar
los recursos y concertar con las comunidades Afrocolombianas la formulacién de
un plan de desarrollo integral a largo plazo, en cumplimiento de la Ley 70 de
1993, desde su visibn y particularidades étnico-culturales. Fortalecer Ila
institucionalidad para garantizar la participacion y visualizacion de las
Comunidades Negras y el fomento de su cultura y consolidacion de su patrimonio.”

“Se disenara un programa integral de registro e identificacion que involucre a
todos los grupos étnicos existentes, de conformidad con lo establecido en las
normas.”

“Cada entidad territorial que tenga competencia, definira dentro de los tres meses
siguientes a la vigencia de presente Ley, la priorizacién del gasto por estructura
poblacional y perfil epidemiolégico con base en los recursos disponibles, de
acuerdo con los lineamientos generales que define el Ministerio de Proteccién
Social sin perjuicio de los ajustes futuros que sean necesarios frente a variaciones
que se presente en los factores anteriores.”

El Acuerdo 175 del 28 de septiembre de 2005, establece los lineamientos de la
politica publica para los Afrodescendientes residentes en Bogota, institucionaliza el
21 de mayo como Dia Nacional de la Afrocolombinidad y dispone la formulacion
en un termino de seis meses a partir de la fecha de su expedicion del Plan Integral
de Acciones Afirmativas para las comunidad Afrodescendiente residente en
Bogota.
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2.3. Derechos fundamentales de los afrodescendientes como grupo étnico y
su aplicacion en el Distrito Capital

La Corte Constitucional ha sefalado que: “El principio de diversidad e integridad
étnica no es simplemente una declaracién retérica, sino que constituye una
proyeccion, en el plano juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista
de la Republica (ST-188/93; ST-342/94; SU-039/97; SU 510/98) y obedece a " la
aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de
vida y sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura
occidental." (ST-380/93; SC-104/95; SU 510/98)

La Corte Constitucional desarrollo el tema de la identidad cultural de los
afrodescendientes y su etnicidad por fuera de los territorios colectivos, en la Sentencia
C-169-01, en los siguientes términos:

“... La pertenencia a un grupo determinado...... como las.... comunidades negras....
es de tal importancia para los individuos que la comparten, que constituye el
marco referencial de su visién del mundo y de su identidad, por lo cual se trata de
un hecho social digno de ser reconocido y protegido con medidas que .... vayan
mas alla de la simple retérica....

...las comunidades negras adquieran la titularidad de derechos colectivos similares
a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas por sus
especificidades culturales y su régimen legal propio. Lo que es mas importante, se
hacen acreedoras a los derechos que consagra el Convenio 169 de la O.1.T...

...Por ese motivo, debe quedar claro que los derechos colectivos de las
comunidades negras en Colombia son en funcidon de su status en tanto grupo
étnico, portador de una identidad propia que es digna de ser protegida y realzada,
y no del color de la piel de sus integrantes....

...Si se hace uso de los criterios de razonabilidad histérica .... se observara que el
proceso organizativo de las comunidades negras, mas alld del ambito local o
regional, se halla apenas en sus primeras fases, contrario a lo que ocurre con los
indigenas, que ya cuentan con una soélida organizacién a nivel nacional y
departamental. Es decir, la consagracion de .... requisitos, mas flexibles, constituye
un reconocimiento de la realidad especifica de los grupos negros, y por lo mismo,

resulta acorde con la Carta...”.
Bayoj’%imliferemh
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En la sentencia T 422-96 la Corte Constitucional aclaré lo relativo a la supuesta
condicion de que para ser reconocida como comunidad negra se requiere una
base espacial o territorio colectivo, en los siguientes términos:

...... La condicién de que la comunidad tenga una determinada base espacial a
fin de “diferenciarlo espacialmente de otros grupos”, no parece de recibo si se
aplica a grupos que han sufrido en el pasado un trato vejatorio y que han sido
objeto de permanente expoliacidon y persecucién. La historia colombiana se ha
fraguado tristemente a partir de la violenta sustraccidon de tierras a los indigenas y
de la expatriacién obligada de los negros del Africa que fueron arrancados de su
suelo para laborar en tierras ajenas...

La “unidad fisica socio-econémica”, como condicion adicional para que un grupo
humano califigue como comunidad, “que se manifiesta por agrupaciones de
viviendas, donde viven familias dedicadas principalmente a la agricultura”, puede
ciertamente en algunos casos permitir identificar una comunidad. Sin embargo,
con caracter general, no puede sostenerse que sea un elemento constante de una
comunidad, la que puede darse independientemente de la anotada circunstancia
siempre y cuando converjan pautas culturales y tradiciones con suficiente fuerza y
arraigo para generar la unidad interna del grupo y su correlativa diferenciacion
externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una comunidad, como lo sugiere el
Tribunal, que el lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccién
juridico-formal a través de una asociacion o forma similar. La identidad grupal
puede tener manifestaciones implicitas que por si solas sirvan para exteriorizar la
integracion de sus miembros alrededor de expresiones que los cohesionen en un
sentido relevante para la preservacion y defensa de sus rasgos culturales
distintivos...”

2.4. Acciones afirmativas:

La Administracion Distrital entiende por acciones afirmativas el conjunto de
Politicas, directrices, programas, proyectos y medidas administrativas, que
responden a los derechos y peticiones de la poblaciéon afrodescendiente del
Distrito, para garantizarles condiciones apropiadas de atencién y acceso a sus
servicios y programas, que no se fundamentan exclusivamente en su condicién de
poblacién vulnerable, si no que responden a acciones basadas en criteriosde
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razonabilidad historica dirigidos a garantizar el acceso a mejores oportunidades de
desarrollo econdomico, social y cultural, asi como a promover su inclusion,
mediante la definicién de componentes de atencion especifica en su beneficio, que
integren recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes minimos de
participacion, para el mejoramiento de la calidad de vida con fundamento en
criterios concertados de aplicacién gradual y complementaria de las modalidades
de aplicacion de las Acciones Afirmativas como son: El Sistema de Trato
Preferencial y el Sistema de Cuotas.

Concepto de Acciones Afirmativas: “Politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que las afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacién”. Sentencia C-371 de 2000. M. P.
Carlos Gaviria Diaz.

“Los afrodescendientes pueden ser objeto de medidas de proteccion general que
adopten la forma de acciones afirmativas fundamentadas directamente en el
articulo 13 de la C. P., la diferenciacidén positiva corresponde al reconocimiento de
la situacion de marginacién social de la que ha sido victima la poblacién negra y
que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural.

Las acciones de afirmacién positiva, a diferencia de las medidas legislativas que
se originan en el mandato del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, no
se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano, en estas el
dato socio-econémico pone de presente una situacién de debilidad manifiesta o de
asimetria en relacién con el resto de la sociedad.

Las mayores oportunidades de participacion en los procesos sociales que se
brindan a grupos antes marginados, constituyen medios a través de los cuales se
busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad global. En
este orden de ideas, la exclusién de la comunidad negra era un sintoma de
segregacion insostenible a la luz de la Constitucién, que vulneraba tanto la
igualdad como el interés general..” (Apartes de la Sentencia T 422-96 de la Corte
Constitucional).
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En derecho comparado se han identificado dos modalidades de aplicacion de las
Acciones Afirmativas':

a) Sistema de Cuotas: Criterio rigido que supone la designacion numeérica o
porcentual de las personas consideradas beneficiarias para obtener
determinados beneficios.

En concepto de la Corte Constitucional15, “.....Ia cuota es, sin duda, una medida de

accion afirmativa — de discriminacion inversa” , que pretende beneficiar a los
grupos mas vulnerables de la sociedad. Esta cuota es de naturaleza “rigida”, pues
lejos de constituir una simple meta a alcanzar. Es una reserva “imperativa” de
determinado porcentaje, entendido como un minimo y no como un maximo.

Con ella se busca la seleccién de ciertos grupos como destinatarios directos de
determinados beneficios, a través de una imposicion, la cual se encuentra
plenamente sustentada constitucionalmente.

b) Sistema de trato preferencial: En el que se establece una prioridad o
ventaja. Es decir, un trato preferencial o desigual en el supuesto que frente
a una situacién de partida semejante, ciertas personas se encuentran en
una situacion contextual de desventaja.

Este sistema difiere de las cuotas en los siguientes aspectos'®:
i. Opera en el momento final de la distribucion,
i. No hay limites para su aplicacion: todos aquellos que reunen las
condiciones para ser objeto del trato preferencial pueden exigir que este
les sea brindado.

Este ultimo sistema se aplicara en este caso sometido a analisis mediante un
puntaje adicional.

En el P.LAAA. se aplicaran los dos sistemas, de acuerdo a los criterios
establecidos en la concertacién entre la Administracion Distrital y la Comision
Consultiva Distrital.

" Las Acciones Afirmativas en el Siglo XXI. pg. 10, http://www.ucu.edu.uy.
" Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000

'® Corte Constitucional. Sentencia C-423 de 1997 Boyo ti b indlorenae
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Para determinar el trato preferencial otorgado a un grupo social, puede emplearse
como herramienta el llamado juicio de proporcionalidad; segun el cual se debe
establecer'”:
i. Si se persigue una finalidad valida a la luz de la Constitucion,
i. Si el trato diferencial es “adecuado” para lograr la finalidad perseguida,
iii. Si el medio utilizado es “necesario”, en el sentido de que no exista uno
menos oneroso, en términos de sacrificio de otros principios
constitucionales, para alcanzar el fin perseguido, y
iv. Si el trato diferenciado es “proporcional strictu sensu”, es decir, que no
se sacrifiqguen valores, principios o derechos (dentro de los cuales se
encuentra la igualdad) que tengan un mayor peso que los que se
pretende satisfacer mediante dicho trato.

Por otra parte, para la Corte Constitucional'® es claro que el otorgamiento de
un trato privilegiado ‘parte de la base de que estos individuos cumplen los
criterios basicos establecidos para acceder a este servicio”

lgualmente la Corte Constitucional en Sentencia C-1410 de 2000, desarrolla la
teoria del apropiado acceso a los bienes escasos que son todos aquellos cuya
demanda supera la oferta, en relacion con los cuales se hace necesario partir del
supuesto de que no todos los individuos tiene el mismo derecho al acceso a los
bienes escasos, “lo que hace necesario supeditar su adjudicacién a la aplicacién
de criterios razonables”.

2.5. Principios "

Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de la
poblacion Afrodescendiente residente en Bogota sin ningun tipo de discriminacion.

Solidaridad: Garantizar la proteccién y la defensa del patrimonio cultural de la
poblacion Afrodescendiente, construyendo una cultura basada en el
reconocimiento reciproco y la solidaridad social para lograr un acceso adecuado
de la poblacién afro de todos los servicios publicos ofrecidos por la ciudad.

" Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000
** Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1997

"’ Acuerdo 175 de 2005. Bogotifln indiferencia
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Descentralizacion: Coordinar interinstitucionalmente la aplicacion de la politica
publica en todas las entidades del Distrito Capital. Con cada una de las entidades
del Distrito Capital se formulara, elaborara y viabilizara los proyectos que
garanticen a la poblacion Afrodescendiente residente en Bogota, el acceso
efectivo a los programas sociales y culturales contemplados en el Plan de
Desarrollo Distrital y los diferentes Planes Locales.

Integralidad y Concertacion: Concertar con las representaciones de la poblacion
Afrodescendiente, la inclusién de las iniciativas de los mismos en los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta el tamafo de la poblacién
Afrodescendiente residente en Bogota, asi como los montos presupuestales, las
estrategias y las metas.

Corresponsabilidad: Establecer indicadores de gestion y de resultados que
permitan realizar un adecuado seguimiento, control y evaluacién de esta politica
publica en el Distrito.

Participacién: Fortalecer la participacion de la poblacion Afrodescendiente
residente en Bogota, en espacios de representacion para la toma de decisiones.

ldentidad cultural: Promover el respeto a la identidad cultural de la poblacion
Afrodescendiente y propiciar su desarrollo.

2.6. Politica publica distrital para el reconocimiento de la diversidad cultural
y la garantia de los derechos de los afrodescendientes.

Estos lineamientos orientan las acciones del Distrito para la apropiada atencion de
esta poblacién en el futuro. Constituyen la aplicacién y desarrollo de sus derechos
en nuestra ciudad para hacer de Bogota como ciudad con una poblacion diversa
una sociedad incluyente, participativa, respetuosa y mas humana.

1 Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidén afrodescendiente del Distrito
Capital.

Con esta politca se propone garantizar el acceso de la poblacién
afrodescendiente a los programas del Plan de Desarrollo del Distrito Capital, para

generar efectivamente mayores oportunidades para alcanzar los bepg}"(,:’i,” del
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desarrollo, mejorar sus condiciones de vida y garantizar su inclusién y
participacion.

2. Fortalecimiento de la cultura de la poblacion afrodescendiente

La Constitucion Politica reconoce el derecho de esta poblacién de conservar,
recuperar y desarrollar su propia cultura, asi como el derecho a ser diferentes
como parte de la diversidad humana que conforma la nacién. Por lo tanto, la
Administracion Distrital reconoce, valora y apoya el fortalecimiento de su etnicidad,
como también crea un ambiente ciudadano respetuoso con esta poblacion.

3. Garantizar el ejercicio de los derechos de los afrodescendientes, con énfasis en
los derechos humanos y en el reconocimiento de los derechos histéricos y
contemporaneos como grupo étnico.

Garantizar los derechos de todos los ciudadanos es un fin esencial del Estado®’.
En el caso de los afrodescendientes, ademas de los derechos individuales de todo
ciudadano, es obligacién garantizarles sus derechos colectivos fundamentales,
referentes a la identidad cultural, la autonomia en sus asuntos comunitarios, la
participacion y representacion, la apropiada aplicacion de alternativas de
desarrollo.

Para la poblacion afrodescendiente en situacion de desplazamiento forzado por el
conflicto armado, la prioridad tiene que ser — en responsabilidad compartida con el
gobierno nacional - la proteccidén de los derechos humanos mas vulnerados por la
violencia, como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la seguridad, a la
no participacion en la guerra y a las condiciones basicas para sobrevivir durante el
tiempo que tengan que permanecer en la ciudad.

4. Promover la construccion de relaciones de entendimiento intercultural entre los
afrodescendientes y el conjunto de la poblacién bogotana.

Promover a Bogota como ciudad multiétnica, pluricultural e intercultural. La
finalidad es construir una ciudad incluyente de todos los grupos humanos, un
ambiente cultural en el que los sectores sociales con identidades particulares,
participen sin perder su identidad y de reconocimiento de los derechos histéricos y
contemporaneos como grupo étnico. Es fomentar la convivencia y la paz

20 . .
Att. 2 de la Constitucion. i
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respetando las diferencias y fortaleciendo lo que une e identifica a todos los
habitantes de la ciudad. En fin, una ciudad mas humana, incluyente, solidaria y
respetuosa de la diversidad. El entendimiento tiene que ser de doble via: de la
sociedad mayoritaria hacia las etnias y de éstas entre si y hacia los demas
sectores sociales de la capital.

5.Tomar medidas eficaces, especialmente en las esferas de la ensefanza, la
educacién, la cultura, y la informacién para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial de los afrodescendientes.

“(El Distrito) implementara acciones integrales que garanticen el respeto, la
proteccion y la vigencia de los Derechos Humanos en la perspectiva de la
exigibilidad de los mismos, dando especial tratamiento a la defensa de los
derechos de los afrodescendientes.”’

El primer paso para garantizar el ejercicio de los derechos es contrarrestar todo acto
discriminatorio, asociado a la etnicidad y la cultura afrodescendiente. Este es un
proposito comun de la humanidad y asi lo ordena la Constitucién: “Todas las
personas...gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politca o religiosa”. **También lo ordenan los convenios internacionales.
lgualmente las acciones contra la discriminacién deben incluir la apropiada
participacion en instancias administrativas, de poder, planificacién, decisidn y control.

6. Reconocer y apoyar las iniciativas de los afrodescendientes, relacionadas con la
accion politica no violenta, la resistencia civil y la solucién politica del conflicto armado.

Las acciones del Eje de Reconciliacion del Plan de Desarrollo Distrital se articulan
en torno a un propdsito central: “Contribuir, desde Bogota, con el ejemplo que
resulte de la gestion publica adelantada y con los resultados logrados, a la
reconciliacidn de los colombianos y colombianas™.

La politica de resolver el conflicto armado por la via militar ha agravado la situacion de
violencia en los territorios de los grupos étnicos (el Pacifico y las zonas de frontera),
causando el desplazamiento forzado de estas poblaciones, muchas de las cuales han
llegado a la capital de la republica. Los inmensos costos humanos, econdémicos,

" Plan de Desarrollo Distrital., articulo 19, numeral 2.
“* Art. 13 de la Constitucién Politica.

** Plan de Desarrollo Distrital, pag. 24. Boyo ti b indlorenae
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ambientales y politicos no justifican los resultados obtenidos, ni permiten vislumbrar el
fin del conflicto. EI gobierno distrital apoya a las organizaciones de poblacién
afrodescendiente para que el Estado cumpla con las Sentencias de la Corte
Constitucional, las medidas cautelares y demas determinaciones de las instancias
de los sistemas Americano (OEA) y de la ONU, tomadas con fundamento en los
Pactos y Convenios Internacionales para la proteccién de la poblacién victimas
del desplazamiento forzado de comunidades étnicas.

La administracion del Distrito apoya la alternativa de solucion politica y los mecanismos
de accién no violenta, la resistencia civil y la solucion negociada del conflicto. Bogota
ha sido escenario de resistencia contra la guerra y contra los intereses de quienes
intentan apoderarse de las tierras y los recursos naturales de las comunidades étnicas
y campesinas.

7. Promover relaciones de corresponsabilidad social, transparencia y confianza la
administracion distrital y los afrodescendientes.

La confianza en las relaciones y la transparencia en el uso de los recursos publicos es
un factor fundamental para el desarrollo de cualquier propésito de interés colectivo. La
corrupcion ha sido una de las principales causas de pérdida de legitimidad de la
politica. Tampoco las organizaciones sociales han estado exentas de este mal. Por lo
cual tanto la administracién como la poblacién afrodescendiente deben unir esfuerzos
en relacién con la realizacion de los derechos, el cumplimiento de deberes, la
responsabilidad y la transparencia tanto del Estado como de las organizaciones. Los
derechos tienen como requisito el debido cumplimiento de los deberes.

8. Reconocer y apoyar las dinamicas socioculturales, econémicas y organizativas
particulares de los afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género y
generacionales.

Los afrodescendientes han desarrollado diferentes estrategias de vida en la ciudad,
aprovechando los niveles de educacién profesional, técnica, sus tradiciones culturales,
sus expresiones artisticas, destrezas, actividades productivas y potencialidades con
las cuales, ademds de luchar por la subsistencia individual y familiar, reafirman,
recrean y proyectan su cultura.

Igualmente han avanzado en un proceso socio organizativo en torno a intereses
comunes relacionados con los derechos como grupo étnico, la cultura, el deporte,
las actividades productivas las perspectivas de género y generacionales.
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3. PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS
AFRODESCENDIENTES DE BOGOTA.

“Reconocemos el particular valor de la diferencia, la interculturalidad y la
pluriculturalidad y definimos politicas, estrategias y programas que, a partir de este
reconocimiento, se orientan a propiciar el empoderamiento de las poblaciones”24

El Pan Integral de Acciones Afirmativas, es el instrumento para la ejecucién de la
Politica Publica Distrital de Reconocimiento y Garantia de los Derechos de la
Poblacién Afrogotana, durante los afos 2006 - 2008.

Presenta los programas, las entidades competentes, los proyectos, las acciones
concertadas entre la Administracién Distrital y la Comisién Consultiva, en
aplicacién de las dos modalidades de Acciones Afirmativas identificadas en
jurisprudencias del la Corte Constitucional, como son el Sistema de Trato
Preferencial y el Sistema de Cuotas, de conformidad con los criterios de
gradualidad acordados en este proceso.

Tanto la Politica como el Plan continuaran en construccién y concertacion entre el
Distrito y los Consultivos representantes de la comunidad Afro. En la medida que
se avance en la territorializacién de esta poblacion y se identifiquen, califiquen y
cuantifiquen las necesidades en las localidades se priorizardn las Acciones
Afirmativas y se complementaran los alcances de la Politica y del Plan.

El Plan se enmarca en las orientaciones y estructura del Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota sin Indiferencia” 2004-2008.

3.1 Concepto de acciones afirmativas

Concepto: La Administracion Distrital entiende por acciones afirmativas el
conjunto de directrices, programas, proyectos y medidas administrativas dirigidas a
garantizar a los afrodescendientes del Distrito las condiciones apropiadas de
atencion y acceso a la estructura administrativa, los servicios y programas, que no
se fundamentan exclusivamente en su condicién de poblacién vulnerable, si no

** Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia. P.17. Boyo % P S
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que responden a acciones basadas en criterios de razonabilidad histérica dirigidos
a garantizar el acceso a mejores oportunidades de desarrollo econdmico, social y
cultural, asi como a promover su inclusiéon, mediante la definicibn de componentes
de atencion especifica en su beneficio, que integren recursos, procedimientos,
indicadores, cupos y porcentajes minimos de participacion, para el mejoramiento
de su calidad de vida, con fundamento en criterios concertados de aplicacion
gradual y complementaria de las modalidades de las Acciones Afirmativas como
son: El Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas.

La Corte Constitucional ha desarrollado este concepto en los siguientes términos:
“Acciones Afirmativas son las politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que las afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo sub representado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacién”. Sentencia C-371 de 2000.
M. P. Carlos Gaviria Diaz.

“Los afrodescendientes pueden ser objeto de medidas de proteccion general que
adopten la forma de acciones afirmativas fundamentadas directamente en el
articulo 13 de la C. P., la diferenciacidon positiva corresponde al reconocimiento de
la situacion de marginacién social de la que ha sido victima la poblacién negra y
que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural.

Las acciones de afirmacion positiva, a diferencia de las medidas legislativas que
se originan en el mandato del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, no
se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano, en estas el
dato socio-econémico pone de presente una situacién de debilidad manifiesta o de
asimetria en relacién con el resto de la sociedad.

Las mayores oportunidades de participacion en los procesos sociales que se
brindan a grupos antes marginados, constituyen medios a través de los cuales se
busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad global. En
este orden de ideas, la exclusibn de la comunidad negra era un sintoma de
segregacion insostenible a la luz de la Constitucién, que vulneraba tanto la
igualdad como el interés general..” (Apartes de la Sentencia T 422-96 de la Corte
Constitucional).
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En derecho comparado se han identificado dos modalidades de aplicacion de las
Acciones Afirmativas®’:

A) Sistema de Cuotas: Criterio rigido que supone la designacion numérica o
porcentual de las personas consideradas beneficiarias para obtener
determinados beneficios.

En concepto de la Corte Constitucional26, “.....Ia cuota es, sin duda, una medida de

accion afirmativa — de discriminacion inversa” , que pretende beneficiar a los
grupos mas vulnerables de la sociedad. Esta cuota es de naturaleza “rigida”, pues
lejos de constituir una simple meta a alcanzar. Es una reserva “imperativa” de
determinado porcentaje, entendido como un minimo y no como un maximo.

Con ella se busca la seleccién de ciertos grupos como destinatarios directos de
determinados beneficios, a través de una imposicion, la cual se encuentra
plenamente sustentada constitucionalmente.

B) Sistema de trato preferencial: En el que se establece una prioridad o
ventaja. Es decir, un trato preferencial o desigual en el supuesto que frente
a una situacion de partida semejante, ciertas personas se encuentran en
una situacion contextual de desventaja.
Este sistema difiere de las cuotas en los siguientes aspectos®’:
iii. Opera en el momento final de la distribucion,
iv. No hay limites para su aplicacion: todos aquellos que reunen las
condiciones para ser objeto del trato preferencial pueden exigir que este
les sea brindado.

Este ultimo sistema se aplicara en este caso sometido a analisis mediante un
puntaje adicional.

En el Plan Integral de Acciones Afirmativas para la poblacion Afrodescendiente del
Distrito se aplicaran los dos sistemas, de acuerdo a los criterios establecidos en la
concertacion entre la Administracién Distrital y la Comisién Consultiva Distrital.

** Las Acciones Afirmativas en el Siglo XXI. pg. 10, http://www.ucu.edu.uy.
“° Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000

*" Corte Constitucional. Sentencia C-423 de 1997 Boyo ti b indlorenae
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Para determinar el trato preferencial otorgado a un grupo social, puede emplearse
como herramienta el llamado juicio de proporcionalidad; segun el cual se debe
establecer®®;
- Si se persigue una finalidad vélida a la luz de la Constitucion,
- Si el trato diferencial es “adecuado” para lograr la finalidad perseguida,
- Si el medio utilizado es “necesario”, en el sentido de que no exista uno menos
oneroso, en términos de sacrificio de otros principios constitucionales, para
alcanzar el fin perseguido, y
- Si el trato diferenciado es “proporcional strictu sensu”, es decir, que no se
sacrifiquen valores, principios o derechos (dentro de los cuales se encuentra la
igualdad) que tengan un mayor peso que los que se pretende satisfacer
mediante dicho trato.

Por otra parte, para la Corte Constitucional® es claro que el otorgamiento de
un trato privilegiado ‘parte de la base de que estos individuos cumplen los
criterios basicos establecidos para acceder a este servicio”

lgualmente la Corte Constitucional en Sentencia C-1410 de 2000, desarrolla la
teoria del apropiado acceso a los bienes escasos que son todos aquellos cuya
demanda supera la oferta, en relacion con los cuales se hace necesario partir del
supuesto de que no todos los individuos tiene el mismo derecho al acceso a los
bienes escasos, “lo que hace necesario supeditar su adjudicacién a la aplicacién
de criterios razonables”.

3.2 Objetivos

Objetivo General:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién afrodescendiente mediante la ejecucion
de acciones afirmativas de inclusion y reparacién con fundamente en los criterios
concertados de razonabilidad histérica y gradualidad para la aplicacién del sistema

de trato preferencial y del sistema de cuotas.

Objetivos especificos:

*® Corte Constitucional. Sentencia C-371 de 2000

* Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1997 Boyo ti b indlorenae
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- Sentar las bases institucionales especificas para ejecucién de la politica y el
plan para los afrodescendientes en materia de: reforma legal para la
adecuacion institucional, modificacion de la estructura administrativa ( instancias
de atencién), ampliacion de los espacios de participacion.

- Incluir nuevos componentes de participacién y atencién a la poblacién
afrodescendiente en todos los programas que adelanten las entidades
distritales, que definan indicadores de gestidén y resultados, recursos, asi como
criterios de priorizacion.

- Adelantar acciones de planificacién participativa y concertada con la Comision
Consultiva (instancia de representacion legalmente reconocida) que garanticen
el proceso de construccién, consolidacion y aprobacién de la politica.

- Ejecutar de manera concertada los programas, proyectos, y acciones
afirmativas que conforman el Plan.

3.3 Estrategias.

Para la ejecuciéon del Plan Integral de Acciones afirmativas, la administracion
desarrollara las siguientes estrategias y objetivos:

1. Adecuacion Institucional para la atencion diferenciada a los afrodescendientes.

“...Fortalecimiento de los espacios locales y distritales de deliberacién que
reconozcan la diversidad étnica...”*

La atencidn diferenciada a los afrodescendientes, en concordancia con las
particularidades socioculturales que los caracterizan, requiere necesariamente de
una adecuacion institucional en la normatividad, la estructura administrativa, los
programas, recursos humanos, financieros y logisticos. Igualmente es necesario
avanzar en la definicibn de competencias y funciones entre el nivel local y el distrital
para hacer efectiva esta politica y ejecutar apropiadamente el plan.

Todas las entidades del Distrito que tienen responsabilidades con los
afrodescendientes llevaran a cabo su adecuacion institucional para brindarles una
atencién adecuada a sus especificidades culturales y a sus necesidades de
mejoramiento de la calidad de vida.. Se apoyara, en las entidades pertinentes, el
fortalecimiento financiero, humano y logistico de las instancias especializadas que

*° Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008, art. 18, num. 5. Bogotiflin indiferendi
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adelanten funciones con esta poblacién, garantizando la inclusién, vinculacion y
participacién de profesionales, técnicos y trabajadores afrodescendientes .

Adecuacion institucional para atender la politica publica afrobogotana, acorde con
sus particularidades socioculturales, con criterios de desconcentracién y
descentralizacién de funciones .

2. Organizacion para la participacion de afrodescendientes.

Apoyo al desarrollo y fortalecimiento de las comunidades, organizaciones, lideres y
autoridades afrodescendientes de Bogota para su participacién en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del desarrollo de la politica y del Plan Integral de
Acciones Afirmativas.

“Promover la organizacion social no es lo mismo que poner o disponer toda la
estructura institucional en favor de pequefios grupos de poder que construyen
escenarios de actuacion favorables a sus propios intereses econdmicos vy
politicos. A diferencia de ello, la organizacidén social que se desea fortalecer es un
activo social propositivo y autogestionario que actla sobre realidades y problemas
que tienen lugar en territorios fisicos y sociales concretos, es incluyente en tanto
aglutina sectores sociales y poblacionales para alimentar la construcciéon de
agendas comunes y publicas que generan resultados y soluciones™".

Apoyo al desarrollo y fortalecimiento de las comunidades, organizaciones, lideres y
autoridades de los Afrocolombianos representados por la comision Consultiva
Distrital para su efectiva participacion en el disefio, ejecucidén, seguimiento, control
y evaluacién de las acciones emprendidas por la Administracién Distrital en el
marco del Plan Integral de Acciones Afirmativas contemplado en el Acuerdo 175
del 28 de septiembre de 2005.

Apoyo a las iniciativas propias del Espacio Autonomo de la Comision Consultiva
Distrital que con recursos propios 0 mediante alianzas estratégicas busquen el
desarrollo integral de los Afrocolombianos en distintas regiones del pais.

31 . . . g . . . 2ot .
Secretaria de Gobierno. “La Construccidn de la ciudadania activa: Bases para la Politica Activa de
Participacién en una Bogota sin indiferencia”. P. 25.
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Impulsar alianzas estratégicas entre el Distrito Capital, la Comisién Consultiva —
espacio Auténomo y entes territoriales, ONG, universidades, empresas privadas,
para apoyar y fortalecer el Plan Integral de Acciones Afirmativas.

Las leyes y las politicas requieren de una fuerza social que las exija y colabore en su
implementacion. Su base es la organizacion, la capacidad de movilizacion y de gestién
colectiva, la cohesidn social y el liderazgo.

3. Comunicacién para el entendimiento intercultural.

Acceso de los afrodescendientes a los medios de comunicacién distritales para el
ejercicio de la ciudadania y entendimiento intercultural, la divulgacion de los valores,
culturas y derechos, y para promover campanas contra la discriminacion.

“...Promovera y divulgara acciones comunicativas que propicien dinamicas de
participaciéon ciudadana e incluyan la diversidad étnica, de género, cultural y
generacional.”®

El acceso por parte de los afrodescendientes a los medios de comunicacién resulta
estratégico para la construccion de relaciones de interculturalidad que contribuyan al
reconocimiento de la diversidad, la convivencia y la participacién de estos grupos en el
ambiente multicultural, sin perder su identidad.

Acceso de los Afrobogotanos a los medios de comunicacion distritales y
construccion de una red de informacion que permita socializar las politicas
publicas y la oferta institucional del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los
Afrodescendientes residentes en Bogota.

Promover el ejercicio de la ciudadania y el entendimiento intercultural, la
divulgacion de los valores, culturas y derechos, asi como la realizacién de
campanas contra la discriminacion.

Se utilizaran los medios de comunicacién y el sistema educativo del Distrito para
fomentar relaciones de Interculturalidad que contribuyan al conocimiento, respeto y
valoracion mutua entre las culturas, a la convivencia y la paz, de modo que los

*? Plan de Desarrollo Distrital, art. 19, inc. 10.
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afrodescendientes puedan aportar y beneficiarse del ambiente multicultural de la
Capital, sin perder su identidad

Promover la conmemoracién del 21 de mayo como el Dia Nacional de la
Afrocolombianidad en todo el territorio de la ciudad de Bogota Distrito Capital, de
conformidad con lo establecido en la Ley 725 de 2001 y en el Acuerdo Distrital
175 del 28 de septiembre de 2005, la administracién Distrital debera estimular la
vinculacion a la celebracién de todas las instituciones distritales, locales, la
ciudadania, los colegios publicos y privados, las empresas publicas como también
las ONG’s y las empresas privadas que deseen participar.

4. Garantia de la Inclusion en las Politicas Publicas Distritales de Biodiversidad,
Patrimonio Cultural y Cultura Diversa de la perspectiva de la ancestralidad africana
del poblamiento primigenio.

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural propia de la tradicién de los
afrodescendientes del Distrito Capital impone enriquecer conceptualmente estas
politicas.

Cumplimiento al Decreto 1122 de 1998, sobre la implementacion de la Cétedra de

Estudios Afrocolombianos en todas las instituciones educativas publicas y privadas
del Distrito Capital.
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