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ASUNTG: Concepto Liquidacion Contractual

Cordial Saludo,

En atencion la comunicaciéon No, 20171E5495 del 26 de Julio de 2017, en el que se solicita concepto
sobre el procedimiento para la liquidacién de los contratos que a la fecha siguen sin una correcta
finalizaci6én, me permito emitir concepto juridico de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Liquidacién Contractual

ILa liquidacién del contrato estatal es una figura o etapa contractual mediante la cual lo que se procura
es finalizar la relacién negocial mediante la realizacion de un balance final o un corte definitivo de
las cuentas, para determinar quién le debe a quién y cuanto, puede ser de caracter bilateral si se realiza °
de comtin acuerdo por las partes, unilateral si es efectuada por la administracion de forma unilateral,
0 judicial si quién realiza el corte definitivo de las cuentas es el funcionario judicial.

La liquidacion bilateval del contrato estatal

La.liquidacion bilatéral es el negocio juridico mediante el cual las partes de comun acuerdo definen
las prestaciones, derechos y obligaciories que aun subsisten a su favor o a su cargo y a partir de alli
realizan un balance final de cuentas para de ésta forma extinguir de nanera definitiva todas las
relacioned juridicas que siirgieron del confrato estatal precedentemente celebrado.

La liquidacion bilateral es un negocio juridico mediante el cual se da por terminado otro negocio
juridico estatal precedentemente celebrado que es el contrato estatal que se liquida.

En efectq,a Jas voges del articulo 864 del Codigo de Comercio “el contrato es un acuerdo de dos o
mds. partes, para constiuir, :eguiar 0 extinguir,entre ellas una re!acmu Jur rdrca patnmoma! Hide
dande se desprende que los camtlatos no sélo pueden crear relacwnus juridicas, sino que también
pucden estar destinados a 1cﬁu]arlas 0 a extinguirlas, cosa ésta {ltima que es la que precisamente
ocurre en los actés de liguidacion bilateral de los contratos estatales.

Cra. 27TANc. 83B =07t o . % ' . 5
FEIIBA00M1Y v g L, e . s 4 ;

WL L S g MEJOR@r

or Ll e L R PONOIR




COD: A-GDO-FT-013 VR: 05

La liquidacién unilateral del contrato

La liquidacién unilateral es una actuacién administrativa posterior a la terminacién normal o anormal
del contrato que se materializa en un acto administrativo motivado mediante el cual la administracién
decide unilateralmente realizar el balance final o corte final de las cuentas del contrato estatal
celebrado, determinando quién le debe a quien y cuanto y; que sélo resulta procedente en tanto no se
haya podido realizar la liquidacion bilateral, ya sea porque el contratista no se presenté a ésta o porque
las partes no llegaron a un acuerdo sobre las cuentas a finiquitar. S6lo resulta procedente en tanto no
se haya podido llevar a cabo la liquidacién bilateral. S

La liquidacion Judicial

Es aquella que realiza y adopta el juez del contrato, en desarrollo de un proceso judicial o arbitral,
segiin corresponda, en ausencia de alguna de las modalidades de liquidacion antes mencionadas. El
juez deriva su competencia sobre esta materia, entre otras disposiciones legales, tanto de los dictados
del articulo 87 como de lo dispuesto en la mencionada letra d) del numeral 10 del articulo 136, ambas
normas del Codigo Contencioso Administrativo —C.C.A.-. En efecto, el citado articulo 87 del C.C.A.,
en su inciso 1°, al consagrar la accién de controversias contractuales -accion por cuya virtud las partes
de un contrato quedan habilitadas para acudir ante el juez del mismo-, de manera explicita dispone
que en ejercicio de dicha accién y en relacion con el correspondiente contrato estatal, pueden pedirse
“otras declaraciones y condenas”, aspecto genérico este dentro del cual, como es natural, tiene cabida
perfectamente la posibilidad de solicitar la liquidacion del respectivo contrato, norma legal que, a su
vez, faculta al juez para hacer los pronunciamientos que correspondan en relacién con tales
pretensiones.

Ahora bien, en lo relativo a la competencia temporal de la administracion para liquidar los contratos
estatales, conforme a lo previsto en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 con la reforma
introducida por la ley 446 de 1998, se tiene que una vez vencido el plazo contractual la administracion
dispone de 4 meses para efectuar la liquidacion bilateral, en caso de no realizarse asi tiene 2 meses
mas para hacerlo unilateralmente y en el evento en que asi no lo hubiere hecho, podra intentarla hasta
antes de que transcurra el término de 2 afios mas para que opere la caducidad de la accién contractual.

Sobre lo anterior, la ley 1150 de 2007 expresa en su articulo 11 lo siguiente:

Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se hard de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
deniro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la efecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
o0 a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liqguidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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S: vencm’o él p!azo antenormeme establecido no se ha realizado la hqmdac:én la misma podrd
.se:‘ rem" zada en cualguier rsempo dentro de Ios a’os anos szgmemes al- venczmxeﬂto.de! término
a que se reﬁeren [o§ incisos anteriorés, de mutuo acuerdo o um!aterafmente, sin perymc:o de
!o pretha enef arrzwfo 136 def CC.A 6 TN é

f

Los coa(r‘ansrds te‘ndran derecho a efecmm‘ saz'vedades ala hquzdac;on por mu!uo acuerdo ¥y
en.este-evento la hqufdacmn umlateral solo procederd en rekzcmn con los  aspectos que no
ﬁayan sido ob;eto de acuerdo W o

No obstante .seguin el tenor ‘del anterior artu:ulo 'si se vencen los plazos estlpulados para reallzar cada ;
una de estas llqu1dacrones la Administracion en cualquier momento podra realizar la liquidacion del
contrato estatal a que hubiere Tugar, siempre y cuando fuere dentro del término de caducidad de'la
correspondiente accién contractual prevista en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que afirma: -

" Cualgquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia
o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la
nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el
interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado
de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en
su defecto, del término establecido por la ley. (...)"

Es decir, que a pesar de haber tres formas de liquidar los contratos estatales, la liquidacion esta
supeditada al vencimiento del término de caducidad de la accion contractual correspondiente o la
notificacioén del auto admisorio de la demanda del contratista que permgue la liquidacion del contrato,
tiempo que se determinard de la siguiente forma:

"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

()
2. En los siguientes términos, so pena de qﬂe opere la caducidad: (...)

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) aiios que se contardn
a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan
de fundamento.

()

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se coniarad asi:

(..)

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practigu:
por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados
a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del
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término de los cuatro (4) meses s:gmentes ala termmacson del con!rato 0 ;’a expedicion del
acto que lo-ordene o del ‘acuerdo que la a’:sponga 3 :

Por lo que se concluVe que- estas. dos c1rcunstanr.:1&s 1mp1den ala Admmlstracmn llquldar el contrato
estatal unilateralmente, perdiendo de esta forma la competencla para ello, y al contratista, solicitarla
en sede judicial o de comn acuerdo, maxime cuando el pardgrafo 2°.del articulo 81 de la ley 446 de
1998 estipila que "no habra IUgar a.conciliacién cuando la correspondlente accion haya caducado”,
pues, a contrano sensu, se rev1v1r1an termmos perentonos e 1mprorr0gables i

Asi las cosas, s6lo mientras esté en curso'el termmo de caducidad es viable proceder a la liquidacion
del contrato, siempre y cuando no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretende
su liquidacion, pues de lo contrario, se estaria inaplicando una disposicién legal, teniendo por ello,
consecuencias disciplinarias y /o penales, en v1rtud del articulo 121 de la Constitucion Politica que a
su tenor prescribe "Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le

atribuyen la Constitucion y la ley".

Jefe Oficina Asesora Juridica
e-mail:;juridica@idipron.gov.co

Proyectd: Leandro Tarazona — Abogado contratista «/_____ t/'
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