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MEMORANDO
3100
Fecha:
PARA: SUBDIRECCIONES RESPONSABLES Y SUPERVISORES CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.
DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Situacion de Pago de Aportes SGSSI - Contratistas.

Atendiendo a las facultades otorgadas a esa Oficina y con el fin de atender varias
situaciones administrativas que se han presentado con la culminacion de los contratos de
prestacion de servicios de la entidad, en los que contratistas no soportan el cumplimiento de
la obligacion relacionada con aportar al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando la
culminacion del contrato se da en los primeros dias del mes lo que implica la obligacion de
pago de todo el mes para efectos del cumplimiento de la obligacion a cargo, nos permitimos
sefialar lo siguiente:

Antecedentes Facticos v Normativos.

Que los contratos de prestacion de servicios suscritos por el IDIPRON. sefialan en su
clausulado como OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATITA entre otras, la de
Realizar durante toda la vigencia del contrato los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, aportes que deberan ser liquidados de conformidad a lo dispuesto en los articulos
34y 5 delaLey 797 de 2003, el Decreto 1082 de 2015, la Circular Conjunta No. 001 de
2004 del Ministerio de Hacienda y el otrora Ministerio de Proteccion Social, asi como lo
sefialado en el Concepto 258875 del 02 de noviembre de 2007, emitido por el Ministerio de
Proteccion Social.

Al respecto es importante sefalar que las personas vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 797 de
2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 en el sistema de pensiones y el
articulo 26 del Decreto 806 de 1998 en concordancia con lo establecido en el articulo 157
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de la Ley 100 de 1993 para el sistema de salud, son considerados como afiliados
obligatorios a dichos sistemas.

Que con base en lo anterior, es clara la obligacion de cotizar al Sistema de Seguridad
Social para los contratos de prestacion de servicios sin importar su duracion o valor, en
donde est¢ involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor de una
persona juridica como sucede con el IDIPRON.

Que al respecto, la Ley 1122 de 2007 en su articulo 18 determino:

“Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de servicios cotizardn al Sistema General de
Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion mdxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista
podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que
ello genere relacion laboral.

Para los demdas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentard un
sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades
economicas, la region de operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Pardgrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya estd cotizando sobre el fope
maximo de cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo.”

Mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y el extinto Ministerio de la Proteccion Social, impartieron instrucciones
con relacion al ingreso base de cotizacion de los contratistas afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sefialando lo siguiente:

... que el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo, 17 de la Ley
100 de 1993, establece que durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones en forma obligatoria a los regimenes del Sistema
General de Pensiones, por parte de los contratistas, con base en los ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, concordante con el
mandato legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se deben hacer sobre la misma base que al Sistema General de
Pensiones; en consecuencia, el ingreso base de cotizacion conforme a los articulos 5°
Yy 6°de la Ley 797 de 2003 que modificaron en su orden los articulos 18 v19dela Ley
100 de 1993 y el articulo 204 ibidem en ningin caso puede ser inferior a un (1) salario
minimo mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de cotizacion a los Sistemas de Salud v Pensiones, es
por definicion y de manera general, uniforme Y si tal como lo senalé el articulo 4° de
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la Ley 797 de 2003, las cotizaciones deben efectuarse con base en el salario o ingresos
por prestacion de servicios devengados, el ingreso base de cotizacion tanto para
pensiones como para salud de las personas naturales vinculadas al Estado o al sector
privado, mediante contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopien debe corresponder a estos ingresos devengados, por tanto, las
bases de cotizacion deben ser iguales.

En segundo término, sefialo que al efectuar el examen de nulidad, el honorable
Consejo de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreto
1703 de 2002, por lo que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso base
de_cotizacion _es el equivalente _al 40% del valor bruto facturado _en forma
mensualizada, razon por la cual, en aplicacion del principio de analogia, que halla su
Justificacion en el principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las situaciones
iguales deben recibir un tratamiento igual, dicho porcentaje debe hacerse extensivo a
los contratos de vigencia determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuar aportes a
pensiones sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703 de 2002 y Circular
000001 de 2004 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion
Social, se considera que la remision que el mismo inciso segundo del articulo 3°
Decreto 510 de 2003 hace a la base de cotizacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, serviria de fundamento a los contratistas para efectuar sus aportes
tanto a pension como a salud sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703
de 2002 ", (Subrayado fuera de texto)

De esta forma, lo previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004, significa que la
base de cotizacion para los sistemas de salud y pensiones del contratista, correspondera al
40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual
se calculard el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual
corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, ingreso base que no podra
exceder de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes ni ser inferior a un (1) smimv.

Adicionalmente, la Ley 1562 de 2012 en su articulo 2° dispone la obligatoriedad de la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, entre otras, para las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
instituciones  publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion superior a un mes y seran las Administradoras de
Riesgos Laborales las cuales asuman las incapacidades en caso de accidente o enfermedad
de caracter laboral.

Respecto del ingreso base de cotizacion de los trabajadores por cuenta propia y contratistas.
la Ley 1753 de 2015, en su articulo 135, contemplo una nueva regulacion, derogando en el
inciso 3° de su articulo 267, las previsiones contenidas en el articulo 18 de la Ley 1122 de
2007, que regian la materia, sefialando:
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“ARTICULO 135. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmiv),
cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base
de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello
hava lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base
minima de cotizacion, se podran deducir las expensas que se generen de la ejecucion
de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los requisitos del
articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno
Nacional, se aplicarda este ultimo segun la metodologia que para tal fin se establezea y
tendra fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No
obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncion
siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccion de expensas,
los cuales seran requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la
UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna o
compra_de_insumos _o_expensas_relacionados _directamente con_la_ejecucion_del
contrato, el ingreso base de cotizacion serd en todos los casos minimo el 40% de
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no_aplicard el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion
de expensas. Los contratantes publicos y privados deberdn efectuar directamente la
retencion de la cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que
para ¢l efecto establezca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de
SJorma simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes serdan efectuadas por cada wno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en
concordancia con el articulo 50 de la Ley 797 de 2003." (Subrayado fuera de texto)

Que en lo que respecta a la obligacion de verificar la afiliacion y pago de los aportes al
sistema de la proteccion social la Ley 1393 de 2010 en sus articulos 26 y 27 sefala:

“Articulo 26. La celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de
contratos de prestacion de servicios estard condicionada a la verificacion por parte
del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion social,
conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
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El Gobierno Nacional podra adoptar mecanismos de retencion para el cumplimiento
de estas obligaciones, asi como de devolucion de saldos a favor.”

Articulo 27. Adicionese el articulo 108 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por salarios de que trata el presente
articulo se entenderd que tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo con
lo establecido en las normas vigentes. Igualmente, para la procedencia de la
deduccion por pagos a trabajadores independientes, el contratante deberd verificar la
afiliacion y el pago de las cotizaciones y aportes a la_proteccion social que le
corresponden al contratista segun la ley, de acuerdo con el reglamento que se expida
por el Gobierno Nacional. Lo anterior aplicara igualmente para el cumplimiento de la
obligacion de retener cuando esta proceda”. (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, el Decreto 0723 de 2013 que reglamento la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo sefiala en su articulo 15 lo
siguiente:

“Articulo 15. Obligaciones del contratante. El contratante debe cumplir con las
normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes:

Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabajo vy
enfermedades laborales.

Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo.
Realizar actividades de prevencion y promocion.

Incluir a las personas que les aplica el presente decreto en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Permitir la participacion del contratista en las capacitaciones que realice el Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Verificar en_cualquier momento_el_cumplimiento de los_requisitos de seguridad y
salud necesarios para cumplir la actividad contratada de las personas a las que les

aplica el presente decreto.

Informar a los contratistas afiliados en riesgo 1V y/o V sobre los aportes efectuados al
Sistema General de Riesgos Laborales.

Adoptar los mecanismos necesarios para realizar ¢l pago anticipado de la cotizacion,
cuando el pago del aporte esté a su cargo. " (Subrayado fuera de texto)
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Que ahora bien, el articulo 27 de la ley 1393 de 2010 condiciono la deduccion de los pagos
a los trabajadores independientes a la verificacion de sus aportes segun el reglamento
expidiera el gobierno nacional, que para el caso se trato del Decreto 1070 de 2013, el cual
fue modificado por el articulo 9° del Decreto 3032 de 2013, hoy articulo 1.2.4.1.7 del
Decreto Unico Tributario 1625 de 2016, que sefiala:

“Pardgrafo. Esta obligacion no sera aplicable cuando la totalidad de los pagos
mensuales sean inferiores a un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv).”

Que la Ley 1474 de 2011, modificatorio de la Ley 80 de 1993, sefiala lo siguiente:

“Articulo 82. Responsabilidad de los interventores, Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores 'y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen daiio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
v ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen daiio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.(...)"

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al _ejercicio _del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles. o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Pardgrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un_posible_incumplimiento_del contrato_vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los daios que
le sean imputables al interventor.
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Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
puiblicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.

(...)" (Subrayado y resaltado nuestro).

“Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe
de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar,
fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera,

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederda el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad:

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho
acto puiblico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicién o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidirda en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la misma
audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parie, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En
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todo caso, al adoptar la decision, se seialard fecha y hora para reanudar la
audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

Que el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, respecto a la liquidacion de los Contratos
sefiala:

“Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion. o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

Conclusion v Comentarios.

De las normas transcritas, es claro que el verificar por parte del contratante implica el deber
de exigir al contratista el soporte de pago de los aportes al sistema de Seguridad Social
Integral como anexo a la factura o cuenta de cobro: pues conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 3° del Decreto 1070 de 2013 en caso que el contratante no
verifique que el contratista independiente haya realizado aportes correspondientes y tenga
soportado tal verificacion, no podrd realizar las deducciones de éstos pagos en su
declaracion de renta, asi como tampoco podra efectuar el pago de honorarios del mes
correspondiente.

Ahora bien, entiende esta Oficina que lo sefialado en el paragrafo del articulo 1.2.4.1.7 del
Decreto Unico Tributario, solamente pude entenderse cuando se efectiian pagos mensuales
por lo que cuando se trate de periodos fraccionados, para efectos de la obligacion se debera
verificar que el valor diario no sea inferior al minimo legal vigente.
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Finalmente, no sobra resefiar que el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, y el Estatuto Anticorrupcion, sefiala que las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas ¢ interventores que intervienen en la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal. penal vy

o

disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 50 del Codigo Unico Disciplinario es claro en sefialar que Constituye falta
disciplinaria grave o leve. entre otros el incumplimiento de los deberes propios del
funcionario y como quiera que una de las obligaciones del supervisor de un contrato estatal
es la de velar por el cumplimiento del mismo, considera esta oficina que el omitir las
disposiciones legales precedentes podrian acarrear consecuencias de indole disciplinario en
el funcionario encargado como supervisor de un Contrato u Orden de Prestacion de
Servicios.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefalados
en el articulo 43 del Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002).

Que en acatamiento a los postulados legales y las consideraciones preliminares, esta
Oficina conceptia e insta a las dependencias Subdirecciones y Funcionarios de la entidad
quienes ejercen la supervision de los contratos suscritos por la entidad deberan tenerse en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Vigencias de los Contratos.

Que para los efectos legales y con el fin de evitar incumplimientos en torno al pago de los
aportes al SGSSI, se requiere a los supervisores de cada contrato, contando con el apoyo de
esta Oficina, que se suscriban las Actas de Inicio de cada contrato de tal manera que el
mismo inicie dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes y concluya después del dia
decimo (10°) del ultimo mes de vigencia del vinculo legal.

Que solamente de forma excepcional y previa justificacion y en razon a una urgencia o
situacion particular, se podran suscribir contratos y actas de inicio en fechas diferentes a las
sefialadas pero siempre teniendo en cuenta las implicaciones de terminar el contrato los
primeros dias del mes, de acuerdo con la problematica presentada.

2. Responsabilidad de los Supervisores.

Atendiendo a que la Supervision de cada contrato es la responsable de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de cada contrato, entre las que se encuentra la de sufragar
los aportes al SGSSI durante la vigencia del mismo; se recuerda a quienes ejerzan dicha
supervision, que esta obligacion debe cumplirse independiente de la duracion del contrato o
si se trata de periodos fraccionados, por lo que se deberan efectuar los aportes en su
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proporcion correspondiente y liquidados de conformidad a lo dispuesto en los resenados de
la Ley 797, el Decreto 1082 de 2015, la Circular No. 001 de 2004 y Concepto 258875 del
02 de noviembre de 2007, emitido por el Ministerio de Proteccion Social, asi como las
demas que sean expedidas y estén vigentes para tal fin, estando a cargo del supervisor
verificar su cumplimiento, caso contrario podria implicar la tipificacion de conductas
disciplinables de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Unico Disciplinario. al tratarse
de una omision que podria implicar el incumplimiento de deberes.

De la misma forma, en atencion a la misionalidad de la Entidad, asi como la correcta
ejecucion de las obligaciones y objetos contractuales, con el fin de evitar las constantes
solicitudes de cambios de supervision, se debe efectuar una correcta y adecuada
sustentacion de las necesidades de servicio, lo cual implique que la persona asignada a la
supervision sea competente para la verificacion de las obligaciones y deberes adquiridos
con la suscripcion del contrato.

En adelante solamente seran atendidas las solicitudes de cambio de la supervision
contractual, cuando se trate de situaciones particulares y aisladas debidamente sustentadas y
que no impliquen una incorrecta planificacion al momento de establecer las necesidades del
contrato, independiente de las acciones disciplinarias que pueda implicar su
incumplimiento.

1. Contratistas CON vinculo vigente, con aportes pendientes de acreditar en
Contratos anteriores.

Es de vital importancia que, quien ejerza la Supervision de cada contrato, evalué
previamente y a mas tardar al momento de la presentacion de la peniltima cuenta de cobro.
el costo de los aportes al SGSSI, e informar dicha situacion a esta Oficina, con el fin de
determinar la procedencia de la terminacion anticipada del vinculo.

Cuando el Contratista *Moroso™ con el SGSSI, tenga vinculo legal vigente con IDIPRON,
se debera requerir al mismo, por si, 0 a través de quien ejerce la supervision de su contrato
para proceda de forma inmediata con el cumplimiento de su obligacion legal, asumiendo
para el caso, el aporte correspondiente sobre el valor de los honorarios mensualizados. del
periodo en mora y asumiendo para el efecto el interés moratorio que se cause por dicha
gestion, en los términos de las normas citadas.

En caso contrario, el supervisor en virtud debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de informar a la Entidad, a través de la
Oficina Asesora Juridica, sobre el incumplimiento para proceder con al tramite legal
existente para tal fin, previa citacion al contratista y la presentacion de los requerimientos e
informes pertinentes.
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2. Contratistas SIN vinculo vigente con aportes pendientes de acreditar.

Que ahora bien, en el entendido que en algunas ocasiones, al momento de finalizar los
contratos de prestacion de servicios, este ocurre dentro de los primeros dias habiles del mes
lo que implica que el saldo a favor del contratista sea inferior a lo correspondiente a los
aportes al SGSSI. con el fin de dar cumplimiento a las ordenes impartidas, obligaciones
adquiridas y a la normativa vigente, se debera proceder de la siguiente forma:

I. El responsable de la Supervision del Contrato, debera Citar en primera instancia, al
contratista para verificar el cumplimiento de su obligacion de pagar aportes y en
caso de no haberse efectuado el pago requerir para su realizacion en la proporcion y
sobre el Ingreso Base de Cotizacion sefialado en la normatividad vigente,
asumiendo en caso procedente los intereses moratorios respectivos.

o

En caso de que el contratista manifieste su imposibilidad de realizar el pago de
dichos aportes, se debera proceder a requerir al contratista para que manifieste su
imposibilidad de asumir el costo, adicionando las pruebas que sean pertinentes y
elevando para el caso, el ACTA DE TERMINACION BILATERAL respectiva.

3. En caso de ser necesario y solo ante la renuencia del contratista o su no
comparecencia, se debera proceder a declarar y tramitar el ACTA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO, determinando el porcentaje de cumplimiento
del contrato y liberando los saldos a favor de la entidad cuando corresponda.

4. Que solo en caso de demostrar un detrimento patrimonial en perjuicio de la entidad.
en términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se procedera a efectuar las
acciones correspondientes por el incumplimiento del contratista, de lo cual se
informara a esta Oficina a efectos de iniciar las acciones administrativas
correspondientes en términos del estatuto de contratacion.

5. Que para efectos de la suscripcion de la Liquidacion del Contrato, se deberan tener
en cuenta, por prelacion, los términos que para el efecto sefala el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, sin embargo, solo excepcionalmente y en razon a razones
debidamente sustentadas, podran efectuarse mas alla de los dos (2) afios alli
sefalados

Cordialment

WILSON GUZMAN OLAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
juridica@idipron.gov.co

Proyecto: Camilo Andrés Cruz Bravo — Abogado Contratista - Subdireccion Técnica de Desarrollo Humano&eas"
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