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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WILFREDO GRAJALES ROSAS

Director

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD-IDIPRON

Bogota D.C.

Ref.: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio PAD 2018 — Codigo No. 80.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico Auditoria
de Desemperfio al Instituto Distrital para la Proteccidon de la Nifiez y la Juventud -
IDIPRON, sobre la implementacién del Sistema de Informacion Misional — SIMI,
evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con que se administraron
los recursos publicos puestos a su disposicion.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporciona una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del Sistema de Control
Fiscal Interno, contiene unos estudios y analisis, los cuales se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo y debidamente resguardados en
los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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En ejercicio de este proceso auditor, el Equipo evalud “El Sistema de Informacién Misional
del IDIPRON SIMI con el fin de determinar la eficiencia, eficacia y economia con que adelanta la
gestion fiscal en la administracion de dicho sistema”.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

A continuacion el equipo auditor procede a conceptuar sobre la gestidén fiscal
adelantada por la entidad vigilada, en la administracion del Sistema de Informacién
del IDIPRON SIMI, en los siguientes términos:

La evaluacion practicada desde la perspectiva metodologica al Sistema de
Informacién Misional del IDIPRON, permite inferir que la eficacia del sistema no se
alcanza, si se tiene en cuenta que con la informacion registrada en los diferentes
modulos o componentes no se logra el efecto esperado, es decir que la informacién
disponible en el SIMI por sus mismas caracteristicas de densidad, calidad y
oportunidad, respecto de las salidas o reportes que genera, no representan un
insumo esencial para la toma oportuna de las decisiones estratégicas de la entidad
vigilada.

Lo anterior, conlleva a considerar que el SIMI, no puede tener la calificacion de
eficiente; entendido este principio, como la capacidad del sistema para alcanzar
los objetivos previstos, con el minimo de recursos posibles, y en el presente caso
se tiene en cuenta que el IDIPRON invirtio recursos publicos para la implementacion
de dicha plataforma de informacién, sin considerar futuras actualizaciones ni los
cambios vertiginosos de la realidad social a la que estan sometidas las instituciones;
razon por la que en lo sucesivo el IDIPRON si desea su eficiencia, debera invertir
nuevos y cuantiosos recursos para lograr que el sistema se alinee con su actual
modelo de intervencién y con los cambios que éste pueda requerir.

Con respecto al principio de economia, se evidencia que con el paso del tiempo en
términos de operatividad, el SIMI no ha permitido el retorno de la inversion inicial,
esto en el entendido de que los sistemas de informacion en si mismos, deben
proporcionar beneficios futuros. La auditoria al medir la satisfaccion de los usuarios
internos en relacién al Sistema de Informacién implementado, es claro que no
responde a sus necesidades, dado que tal como se menciond por la Oficina Asesora
de Planeacion, el Sistema no permite la consolidacién de la informacion, no se
encuentra parametrizado, ni permite la medicion de indicadores de gestion para los
proyectos misionales, siendo esa la razon por la que hoy el IDIPRON avanza en la
configuracion de la version 2 del SIMI; accion que de no contar con un desarrollador
en sistemas de informacién, puede poner a futuro en riego los recursos a invertir.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
Cobdigo Postal: 111321
PBX. 3358888



S
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Ahora bien, para que el Sistema de Informacion Misional evaluado, se califique
como eficaz, eficiente y econdmico, deberia reunir las siguientes condiciones:

e Que la informacion almacenada en el sistema sea de calidad, confiable,
presentada de manera real, oportuna y disponer de los reportes que la
entidad requiera en cualquier momento.

e Que el sistema sea funcional para lo que verdaderamente se necesita, es
decir para cumplir los fines misionales del IDIPRON.

¢ Que el sistema disponga de controles, que garanticen que la informacion alli
almacenada este protegida contra posibles amenazas internas y externas.

¢ Que el sistema desde la perspectiva de la productividad asimile los cambios
del entorno institucional, es decir que se encuentre alineado con la realidad
institucional

Las anteriores consideraciones conllevaron al equipo auditor, a indicar que el SIMI
implementado por la Entidad vigilada, no es eficiente, eficaz ni econémico.

Asi mismo, con respecto a la gestion contractual, la Contraloria encontré que en
2017 el IDIPRON, suscribié 32 contratos con destino exclusivo o parcial al Sistema
de Informacion Misional — SIMI - por valor de $2.053.734.975.

De este total 19 contratos, se destinaron a la adquisicion de hardware y software:
equipos de coémputo, servidores, impresoras, suministro de insumos, soporte
técnico y de licenciamiento, los cuales ascendieron a $1.854.959.642; mientras que
para la prestacion de servicios personales que brindaron apoyo técnico, de
mantenimiento o desarrollo del software del SIMI, se firmaron 13 contratos que
sumaron $198.775.333.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidén publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en el presente informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF-
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dentro de diez dias (10) habiles una vez radicado el informe final a IDIPRON, en la
forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogotd D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente a IDIPRON, realizar seguimiento periddico al plan de
mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberda mantenerse disponible para consulta de la Contraloria
de Bogot4, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,

ORLANDO ALBERTO GNECCO RODRIGUEZ
Director Sector Integracion Social

Revis6: Edna Yolima Alvarez Castafieda
Luis Alfredo Amaya Chacon — Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

El Sistema de Informacion Misional de IDIPRON -SIMI- inici6é su funcionamiento en
el afio 2013 y a la fecha aun se encuentra en construccion; reemplazé al Sistema
para el Registro de los Asistidos de IDIPRON -SPRAI- y en él se registran las
intervenciones que se realizan a cada uno los NNAJ (Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes) en el marco del modelo pedagdgico institucional.

El SIMI, es la herramienta informatica con que cuenta la Entidad, para el registro de
la gestibn misional. Es administrado por la Oficina Asesora de Planeacion,
encargada de brindar el soporte técnico, la definicion de requerimientos, la creacion
de usuarios y capacitaciones?.

El Sistema se ejecuta mediante una plataforma WEB y estd conformado por 5
modulos que corresponden a las actividades realizadas por los profesionales
encargados de la intervencion a los NNAJ, asi:

a. Busqueda afectiva: Es un médulo general el cual tiene como funcionalidad la
creacion de los NNAJ, ficha de ingreso, la carga de archivos (fotos,
documentos de identificacion) su creacion o de traslado, ademas de cargue
de actividades grupales en la opcidn talleres educativos.

b. Intervencién Familiar: Es un modulo exclusivo para el registro de las acciones
a cargo de los profesionales de trabajo social. En este se incluye la
intervencién psicosocial, salidas y permiso, reportes de evasion, ficha de
observaciéon y seguimiento y permite el acceso para el cargue de asistencias
de academia, técnica, talleres, convenio.

c. Socio Legal: Es un modulo en el cual interactian los abogados y el equipo
psicosocial de las Unidades de Proteccion Integral (UPIl) y en este se
registran las entrevistas o0 caso juridico, asignacion de cita para
documentacion, entrega de documento, seguimientos a egreso, ficha de
observacion y seguimiento y acta de egreso.

d. Terapéutico: Modulo que tiene el acceso para diferentes profesionales entre
los cuales se encuentran: fonoaudiologia; terapia ocupacional, psicologos y
psicopedagogos y cuenta con las herramientas de intervenciéon psicosocial,

1 IDIPRON. Informe de Gestién a diciembre de 2017.

8
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A N° 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VESPA (VIGILANCIA EPIDEMOLOGICA DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS) y ficha de observacion y seguimiento.

e. Salud y alimentacion: Médulo dedicado a la salud de los NNAJ, en este
interactian auxiliares de enfermeria, médicos generales y alternativos, asi
como nutricionistas y odont6logos.

De acuerdo con, el Informe Pormenorizado generado en la Oficina de Control

Interno de la Entidad, correspondiente al periodo marzo — julio de 2017, “Se identificé
que el SIMI solo esté en capacidad de gestionar el 48% de las actividades del proceso misional, y
de éste, el 19% no esta ajustado o se encuentra desactualizado con respecto al manual de procesos
y procedimientos. El restante 52% no es gestionado por el sistema”.

Con esta caracterizacion, un aspecto a considerar en la evaluacion consistio en
identificar de cada mddulo los usuarios, la informacién insumo y las salidas que
genera, para asi establecer la eficacia de los controles, la utilidad de la informacion
en la toma de decisiones en el desarrollo de la mision de la entidad, la identificacion
de los riesgos y las acciones adelantadas para mitigarlos.

Asi mismo, se verificaron las actividades realizadas tales como: capacitaciones
brindadas, visitas realizadas, requerimientos atendidos, la utilidad actual del SIMI,
los avances obtenidos, los resultados logrados y la efectividad del mismo a la fecha,
conforme al estado del sistema.

Se solicité a cada UPI una muestra de las historias sociales, extraida de los registros
de asistencia, con el fin de establecer su armonizacién con lo contenido en el SIMI.

2.1. Gestion Contractual

Segun la informacién de inversion reportada por IDIPRON, se seleccioné la muestra
de auditoria, la cual quedd conformada por 39 contratos cuyo valor asciende a
$ 3.048.652.201.

De la contratacion se evaluaron las etapas pre contractual, contractual y pos
contractual, de acuerdo con el estado en que se encontr6 el contrato.
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CUADRO 1

MUESTRA DE CONTRATACION

No
CONTRATO

No
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

JUSTIFICACION
DE LA
SELECCION
DEL
CONTRATO

20170119

1106

contrato
interadministrativo

Prestar servicios de
canales dedicados de
comunicacién para la
conectividad y acceso a
internet para todo el
Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y
la Juventud- IDIPRON

414.760.732

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20170358

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales para el
adecuado
funcionamiento de los
equipos de tecnologias
de la informacion vy
comunicaciones que
soportan la operacion
en el IDIPRON, en el
marco del proyecto
1106 o donde Io
requiera la entidad

17.322.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20170361

1106

servicios de
apoyo a la gestion

Prestar servicios
técnicos apara el
adecuado
funcionamiento de los
equipos de tecnologias
de la informacion vy
comunicaciones que
soportan la operacion
en el IDIPRON, en el
marco del proyecto
1106 o donde Ilo
requiera la entidad

15.030.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20170373

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales, con
autonomia técnica y
administrativa en la
elaboracion y
produccion de piezas e
instrumentos
comunicacionales que
requiera el IDIPRON,
bajo su estrategia de
posicionamiento en el
marco del proyecto de
inversion 1106.

12.991.500

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria
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JUSTIFICACION

DE LA
No No TIPO DE VALOR EN -
CONTRATO | PROYECTO CONTRATO OBJETO PESOS ALCANCE SELSCE:EION
CONTRATO
Prestar servicios
profesionales como Verificar la
servicios comunicador social para etapa Por su relacién
20170376 1106 . la produccién de | 17.644.500 con el objeto de
profesionales contenidos precoptractg’al la Auditoria
audiovisuales donde lo y de ejecucion
requiera la Institucion.
Prestar servicios
técnicos y de apoyo en
campafias de -
PR Verificar la .
servicios de comunicacion |m(_erna y etapa Por su re_Iamon
20170474 1106 .. | externa que requiera el | 10.020.000 con el objeto de
apoyo a la gestion IDIPRON bajo la precor_]tractgal la Auditoria
estrategia’t de y de ejecucion
posicionamiento y
visibilizacion.
Prestar sus servicios
profesionales para
desarrollar la estrategia
del plan integral de
. comqnicaciones,_ cuyo Verificar la Por su relacion
20170509 1106 Servicios objetivo es el diseflo y | ;g 5a, gop etapa con el objeto de
profesionales ejecucion de acciones R precontractual | S
. I . S a Auditoria
gue permitan visibilizar y y de ejecucién
dinamizar los procesos
de comunicacién en
IDIPRON, en el marco
del Proyecto 1106
Prestar los servicios
servicios g[)%fs;onale& pa@ Ve;ltf;cpaar la Por su relacién
20170714 1106 profesionales ggﬁg;gtamon de dlz 17.428.000 precontractual Colr; eAI L?dlljijt?)trcl’)ade
comunicaciéon en redes y de ejecucion
del IDIPRON.
Prestar los servicios
-~ g;cg;sl;onales, pa:g Verificar la Por su relacion
20170715 1106 SEIVICIOS implementacion de la| 19.608.000 etapa con el objeto de
profesionales estrategia de precor_1tract_ua| la Auditoria
comunicacion del y de ejecucion
IDIPRON.
Prestar  servicio de
mensajeria
especializado para deI Verificar la Por su relacion
- envio e etapa -
20170778 1106 otros servicios comunicaciones 31.909.500 precontractual coln el opjetg de
) . S a Auditoria
internas 'y externas y de ejecucién
generadas por el
IDIPRON
servicios Realizar . Verificar la Por su re_Iacic’)n
20171067 1104 profesionales acompafiamiento a los | 11.763.000 etapa con el objeto de
jévenes que se la Auditoria
11
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No
CONTRATO

No
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

JUSTIFICACION
DE LA
SELECCION
DEL
CONTRATO

encuentren
desarrollando
actividades formativas y
tedrico-practicas
derivadas de convenios
u otro programa
establecido  por el
IDIPRON, en el marco
del proyecto de
inversion 1104 Distrito
Joven, promoviendo el
fortalecimiento de sus
competencias
comunicativas.

precontractual
y de ejecucién

20171206

971

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales en
medicina alternativa
para el diagnéstico y
tratamiento de los
beneficiarios del
IDIPRON en el marco
del proyecto 971 o
donde la entidad Ilo
requiera.

17.428.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171211

971

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales en
medicina alternativa
para el diagnéstico y
tratamiento de los
beneficiarios del
IDIPRON en el marco
del proyecto 971 o
donde la entidad Ilo
requiera.

17.428.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171215

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales como
comunicador social para
la produccion de
contenidos
audiovisuales donde lo
requiera la Institucion

19.605.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171216

1106

servicios
profesionales

Prestar sus servicios
profesionales para
desarrollar la estrategia
del plan integral de
comunicaciones, cuyo
objetivo es el disefio y
ejecucién de acciones
gue permitan visibilizar y
dinamizar los procesos
de comunicacién en
IDIPRON, en el marco
del Proyecto 1106

19.605.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria
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No
CONTRATO

No
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

JUSTIFICACION
DE LA
SELECCION
DEL
CONTRATO

20171217

1106

servicios
profesionales

Prestar los servicios
profesionales, para
apoyar la
implementacion de la
estrategia de
comunicacion en redes
del IDIPRON.

21.785.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171219

1106

Prestar servicios
profesionales, con
autonomia técnica y
administrativa en la
elaboracion y
produccion de piezas e
instrumentos
comunicacionales que
requiera el IDIPRON,
bajo su estrategia de
posicionamiento en el
marco del proyecto de
inversion 1106.

14.435.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171227

971

servicios
profesionales

servicios
profesionales en
medicina alternativa
para el diagnéstico y
tratamiento de los
beneficiarios del
IDIPRON en el marco
del proyecto 971 o
donde la entidad Ilo
requiera.

Prestar

17.428.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171311

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales para el
adecuado
funcionamiento de los
equipos de tecnologias
de la informacion y
comunicaciones que
soportan la operacion
en el IDIPRON, en el
marco del proyecto
1106 o donde Io
requiera la Entidad.

11.548.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria

20170094

1106

servicios de
apoyo a la gestion

Prestar servicios como
tecn6loga apoyando el
area de gestién
ambiental en
cumplimiento de la
normatividad vigente en
el marco del proyecto
1106, o donde la entidad
lo requiera

27.555.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria
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JUSTIFICACION

DE LA
No No TIPO DE VALOR EN P
CONTRATO | PROYECTO CONTRATO OBJETO PESOS ALCANCE SELSCE:EION
CONTRATO
Prestar sus servicios
Profesionales
Especializados en el
area de Sistemas para Verificar la
20171441 configurar el dominio etapa Por su re]amén
1106 local sobre plataforma | 10.892.000 con el objeto de
Microsoft Server en los precor_]tractg'al la Auditoria
servidores y de ejecucién
controladores de
dominio del IDIPRON
Prestar servicios
técnicos para soporte a
las  tecnologias de o
servicios informgcic’)n, asi como Ve;ltf;(;)e;' la Por su re_lacién
20171174 1104 . garantizar el adecuado | 22.545.000 con el objeto de
profesionales funcionamiento del precor_mtract_u,al la Auditoria
sistema de informacion y de ejecucion
misional, en el marco
del proyecto 1104.
Prestar servicios
técnicos para soporte a
las  tecnologias de -
servicios de informgcic’)n, asi como Vegltf;)aar la Por su re_Iacic’)n
20171321 1106 .. | garantizar el adecuado 8.280.000 con el objeto de
apoyo a la gestion funcionamiento del precor_mtract_u'al la Auditoria
sistema de informacion y de ejecucion
misional, en el marco
del proyecto 1106.
Prestar el servicio de
renovacion de soporte
24X7 para los equipos
servidores y Verificar la
mantenimiento Por su relacién
20171378 1106 otros servicios | preventivo a los|106.800.000 etapa con el objeto de
equipos servidores y los precor_ltract_u,al la Auditoria
equipos switchs del y de ejecucion
centro de cémputo y
unidades de proteccion
integral del IDIPRON
Renovacién del soporte Verificar la
y actualizacion de los etapa Por su relacién
20171413 1106 otros servicios | médulos del software | 79.946.188 con el objeto de
Aranda licenciados al precor_mtractp'al la Auditoria
IDIPRON y de ejecucién
Renovacioén del servicio
de suscripcion al correo Verificar la Por su relacién
20171556 1106 servicios de_’ electrénico |nst|t_UC|onaI 259 924.121 etapa con el objeto de
apoyo a la gestion | en la nube asociado al precontractual

dominio
@idipron.gov.co

y de ejecucion

la Auditoria
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No
CONTRATO

No
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

JUSTIFICACION
DE LA
SELECCION
DEL
CONTRATO

20171741

971/1104

otros suministros

Suministro de los
equipos, herramientas e
insumos para la
dotacion y puesta en
marcha de talleres de
formacién, fortaleciendo
el desarrollo de
competencias basicas
generales y especificas
de los beneficiarios de
los Proyectos de
Inversiéon del IDIPRON
en lo que respecta al
Lote 9 TALLERES DE
TECNOLOGIA

256.879.648

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20170360

1106

servicios de

apoyo a la gestion

Prestar sus servicios
técnicos para soporte a
las  tecnologias de
informacion, asi como
garantizar el adecuado
funcionamiento del
sistema de informacién
misional, en el marco
del proyecto 1106

12.420.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20170612

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales para
apoyar el desarrollo de
actividades, generacion
de reportes,
capacitaciones y
actualizaciones
relacionadas con el
sistema de informacion
misional del Idipron.

15.684.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria

20170644

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales en el area
de sistema de
informacion misional
Idipron en actividades
como capacitacion,
acompafiamiento,
parametrizacion
documentacion y
gestién de usuarios.

11.548.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria
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No
CONTRATO

No
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

JUSTIFICACION
DE LA
SELECCION
DEL
CONTRATO

20171146

1104

servicios de
apoyo a la gestion

Prestar servicios
técnicos para soporte a
las  tecnologias de
informacion, asi como
garantizar el adecuado
funcionamiento del
sistema de informacién
misional de Idipron, en
el marco del proyecto de
inversion 1104 distrito
joven o donde la entidad
lo requiera.

12.420.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171224

971

servicios
profesionales

prestar servicios
profesionales para
apoyar el desarrollo de
actividades, generacion
de reportes,
capacitaciones y
actualizaciones
relacionadas con el
sistema de informacién
misional del Idipron

16.991.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria

20171246

1104

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales en el area
de sistema de
informacion misional
Idipron en actividades
como capacitacion,
acompafiamiento,
parametrizacion
documentacion y
gestion de usuarios.

12.510.333

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria

20170405

1106

servicios
profesionales

Prestar servicios
profesionales con
autonomia técnica,
administrativa
financiera en todo lo
referente  al soporte
técnico para la
implementacion ylo
correcto funcionamiento
de los sistemas de
informacion adoptados
por el Idipron, asi como
a sus bases de datos
asociadas, y en otros
asuntos cuando asi la
subdireccion se o
confie

26.0142.000

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucion

Por su relacion
con el objeto de
la Auditoria

20171568

1106

otros servicios

Renovacién de las
licencias y del soporte
técnico antivirus
kaspersky para los

65.914.100

Verificar la
etapa
precontractual
y de ejecucién

Por su relacién
con el objeto de
la Auditoria
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JUSTIFICACION

DE LA
No No TIPO DE VALOR EN -
CONTRATO | PROYECTO CONTRATO OBJETO PESOS ALCANCE SELECE:EION
CONTRATO
equipos de cémputo y
servidores del Idipron
Contrato Disefio, desarrollo vy Veégcpa; la Por su re]acién
20113185 - . puesta en marcha del | 450.000.000 con el objeto de
Interadministrativo SIMI precontractual | S
. i a Auditoria
y de ejecucién
Prestar servicios de Verificar la
apoyo logistico y etapa
20171544 1106 Prestat;i(_jn de compler‘nenye,lrios para | 229 900.000 precor_mtractg,al
servicios la realizacion de las y de ejecucién
actividades
institucionales
Adgquisicion Verificar la Por su relacién
20171795 1106 Contrato de | infraestructura de | 358 545,579 etapa con el objeto de
compra venta servidores para el precontractual la Auditoria
Idipron y de ejecucion
Prestar servicios
profesionales
especializados en el Verificar la
servicios érea de sistemas parala etapa Por su re]acién
20171309 1106 . implementacion de las | 27.232.000 | precontractual | con el objeto de
profesionales ; . o A
tics, y todo lo y de ejecucién la Auditoria
relacionado con
seguridad  informética
de la Entidad.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

El Control Fiscal Interno en el IDIPRON se evallo en el marco de la auditoria de
regularidad vigencia 2017; por tanto, en la presente auditoria no fue considerado.

3.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Sobre las acciones correctivas inefectivas, si bien el Plan de Trabajo de esta
Auditoria, sefiala que se practicara seguimiento a las calificadas como inefectivas,

la Resolucién 012 de 2018 de la Contraloria de Bogota, sefiala: “Para las acciones
calificadas como inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, que no se les haya
establecido un nuevo hallazgo, en las Auditorias de Regularidad que se programen en el PAD 2018
y PAD 2019 (segln corresponda a los sujetos programados en cada vigencia), se debera formular
un nuevo hallazgo. Las acciones planteadas para los nuevos hallazgos deberan eliminar la causa
que origind el hallazgo, de lo contrario se calificardn como incumplidas. Este procedimiento solo
podra realizarse por una Unica vez para cada uno de los sujetos de vigilancia y control que se
encuentren en esta situacion”.

Por tanto, las cuatro acciones que se indican en el cuadro siguiente, calificadas
como inefectivas, se constituyeron en un nuevo hallazgo bajo el numeral 3.1.3.6.,
en la Auditoria de Regularidad vigencia 2017, segun PAD: 2018, por lo cual solo
hasta la vigencia 2019 podran ser evaluadas nuevamente en el seguimiento al Plan
de Mejoramiento para dicho hallazgo.

CUADRO 2
ACCIONES CORRECTIVAS CALIFICADAS COMO INEFECTIVAS

No ESTADO DE LA
ORIGEN NOVTGAIéhéfA?O COMPONENTE OBSERVACION
Abierta/Cerrada
1. AUDITORIA DE REGULARIDAD Vigencia | 3.1.2. Accién Gnica
2015, Codigo 125 segun PAD de la|con fecha Contractual
vigencia 2016 terminacion 2017- Inefectiva
01-26
2. AUDITORIA DE REGULARIDAD Vigencia | 2.1.1.2 Accion
2016, Cédigo 98 segun PAD de la vigencia | Unica con fecha Contractual Inefectiva
2017 terminacion 2017-
04-26
3. AUDITORIA DE REGULARIDAD Vigencia 2141 Unica
2016, Cédigo 98 segun PAD de lavigencia | ;" .., Presupuesto Inefectiva
2017 Accion con fecha
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No ESTADO DE LA
ORIGEN No. HALLAZGO- COMPONENTE OBSERVACION

VIGENCIA Abierta/Cerrada

terminacion 2017-
04-26

4. AUDITORIA DE REGULARIDAD Vigencia | 2.1.4.2 Unica
2016, Cédigo 98 segun PAD de lavigencia | Accion con fecha Presupuesto
2017 terminacion 2017-
04-26

Inefectiva

Fuente: Plan de Trabajo, Auditoria de Seguimiento al SIMI
3.3. EVALUACION DE LA GESTION AL SIMI

En desarrollo de la presente Auditoria de Desempefio practicada al SIMI, se
evidenciaron debilidades en el cumplimiento de los principios de eficacia y
eficiencia, relacionados con la gestién desarrollada.

Como parte de la evaluacién, el equipo auditor verifico el cargue de informacién en
los diferentes médulos que conforman el SIMI, con el fin de revisar la gestion del
IDIPRON en el manejo, operacion, estado, actualizacion y resultados logrados a
través del Sistema de Informacion en cuestion.

Igualmente, se revisaron las historias sociales para confrontar la informacion
registrada respecto de las actuaciones adelantadas con los NNAJ.

Esta evaluacién permiti6 conocer el estado de avance de los modulos que
conforman el sistema, establecer el ingreso de la informacion como insumo para
determinar la eficacia de los controles, identificar los riesgos, las acciones
adelantadas para mitigarlos y la utilidad de la informacién en la toma de decisiones
en el marco de la mision de la Entidad.

Como resultado de la auditoria se evidenciaron las siguientes observaciones:

3.3.1. Hallazgo administrativo por el no desarrollo del modulo del Plan de Atencion
Integral, Individual y Familiar PLATINFA

Mediante la Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, se expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, el cual tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
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internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes,
asi como su restablecimiento.

En concordancia con lo anterior, dada la misionalidad de IDIPRON, corresponde a
éste disefiar un plan de atencién integral PLATINFA, cuyo objetivo sea integrar y
describir el conjunto de acciones planificadas de manera sistematica para la
atencion de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes a fin de garantizar, promover
el ejercicio pleno de sus derechos, prevenir su inobservancia, amenaza o
vulneracion y restablecer aquellos que mediante la caracterizacién que se realiza al
ingreso al modelo de atencion, se identifiguen como vulnerados.

El PLATINFA permite identificar el alcance de los objetivos esperados, mediante el
actuar del equipo interdisciplinario, con el objetivo de generar procesos de
autoevaluacion, retroalimentaciéon y mejoramiento continuo en el modelo de
atencion.

Evaluado el SIMI es clara la no disponibilidad de un médulo que contemple de
manera integral las acciones obligatorias del Plan de Atencion Integral, Individual y
Familiar.

Si bien la entidad hace una mirada individualizada frente a la gestion que se realiza
con los beneficiarios, no es factible desde la integralidad observar este actuar
institucional, a pesar que la entidad inicialmente lo contemplo.

El dia 8 de octubre de 2018, como parte de un acta de visita administrativa se
indagan los motivos por los cuales este aplicativo disefiado para tal fin no opera.
Frente a este cuestionamiento el DIPRON sefala que existe el memorando No
2013IE10837, de fecha 10 de octubre de 2013, frente al plan de Atencion integral,
individual y familiar PLATINFA dirigido por el Jefe encargado de la Oficina Asesora
de Planeacion en el que se concluye que se trabajara en la parametrizacién de los
instrumentos de valoracion para que el SIMI genere el PLATINFA para lo cual, se
suspende el diligenciamiento de algunos formatos hasta nueva orden.

En este memorando se sefiala adicionalmente que el PLATINFA es una herramienta
gue consolida las actividades realizadas tanto en las valoraciones iniciales como en
los seguimientos y debe dar cuenta de los “avances” y “logros” de estas respecto a
cada NNAJ, por lo cual acordd desde el 2013 que su actualizacion debe realizarse
desde el SIMI puesto que su modificacion en fisico demanda doble trabajo, dado
gue con ésta no se elimina la repeticion de actividades y de igual manera es
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necesaria la parametrizacion de los instrumentos de valoracion para que el
PLATINFA sea generado desde el sistema.

Sefala ademas, que (...) los ejercicios en los que se han propuesto otras estructuras del mismo
PLATINFA han concluido en que estas no son funcionales respecto a la informacion que se requiere,
pues sugieren estructuras de texto abierto”.

A pesar que lo sefialado por la misma entidad fueron requerimientos planteados
desde el afio 2013 y que el PLATINFA esta contenido en el mismo manual del
usuario, se evidencia que el SIMI evaluado no lo contemplé a pesar de su
importancia, como parte del restablecimiento de derechos y otras acciones
relacionadas dirigidas a los NNAJ que atiende el IDIPRON, lo cual fue factible
constatar en la revision efectuada al SIMI en diez UPI, hecho por el cual se establece
el presente hallazgo administrativo.

Lo sefialado desatiende los literales b), c), d) y e), del articulo 2° de la Ley 87 de
1993 al igual que lo establecido en el Manual del Usuario del SIMI el cual contempla
qgue el PLATINFA debia estar perfectamente articulado al Sistema.

Lo anterior se debe a que el aplicativo SIMI, a pesar de contemplarlo, no lo
desarrolla, situacion que no permite ver para cada NNAJ atendido el PLATINFA
como un todo en un médulo exclusivamente disefiado para tal fin.

Andlisis de la Respuesta:

En su respuesta la entidad sefiala que ... “el PLATINFA no fue un entregable del
contrato interadministrativo 3185 de 2011, y que durante el desarrollo del Sistema
se consider6 su inclusién con un disefio basico, sin embargo, durante la vigencia
2013 se pensé en parametrizar los instrumentos de valoracion; posteriormente, y
teniendo en cuenta las necesidades del usuario (equipo sicosocial), se decidié no
avanzar con dicho médulo, ya que no responderia estratégicamente a las
necesidades de la atencion”.

Pero ademas, como parte de su respuesta IDIPRON ratifica lo observado por la
auditoria respecto a que la informacion de sus usuarios esta registrada en los
diferentes modulos, recabando que no hay un modulo que integre la misma, siendo
este el fundamento de la observacion de la Contraloria.

Tal respuesta llama la atencién del ente de control, ya que como se menciond en la
observacion, el desarrollo del PLATINFA corresponde a un requerimiento de Ley y
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por tanto, si el SIMI es el Sistema de Informacion Misional de IDIPRON,
imperiosamente debe contemplarlo en coherencia con su misionalidad. Siendo
necesario también, aclarar que la observacion no nace como resultado de la
evaluacion del contrato inter administrativo referido, sino de la evaluacion del SIMI.

En consecuencia, esta auditoria ratifica la observacion configurandose hallazgo
administrativo por el no desarrollo del médulo del Plan de Atencion Integral,
Individual y Familiar PLATINFA

3.3.2. Hallazgo administrativo, por cuanto el Sistema de Informacion Misional —
SIMI-, no contempla el modelo pedagdgico que actualmente desarrolla el IDIPRON
conforme a su misionalidad.

Para el cumplimiento, de su misionalidad IDIPRON ha desarrollado un modelo
pedagdgico propio orientado, como expresion de una vida digna al desarrollo de
las capacidades y ampliacion de las libertades de los NNAJ, el cual incluye cinco
etapas: Operacion amistad, acogida, personalizacién, socializacion, autonomia y
autogobierno.

Para el desarrollo de su modelo pedagdgico IDIPRON considera relevantes las
areas de Salud, Sicosocial, Sociolegal, Escuela, Emprender y Espiritualidad las
cuales la Entidad identifica con las iniciales (SE®). Tal como se pudo constatar por
parte de este Ente de Control, el mencionado modelo se desarrolla en las Unidades
de Proteccion Integral -UPI-; las cuales prestan diversos servicios en algunas
localidades de la ciudad y fuera de ella.

El Sistema actualmente no guarda coherencia con el modelo pedago6gico conforme
a las cinco etapas que conforman el proceso de atencion; actualmente se enfoca en
las dos primeras e inicia con la de socializacion; en lo que respecta a las atenciones
gue recibe el NNAJ, no incluye un seguimiento en todos los casos de los servicios
prestados a los beneficiarios; existe informacion en campo abierto, es decir no se
encuentra parametrizada por lo que no pueden generarse alertas, registros
estadisticos e indicadores.

Lo indicado desatiende los literales b), c), d) y e), del articulo 2° de la Ley 87 de
1993.
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Andlisis de la Respuesta:

La Entidad en su respuesta al Informe Preliminar de la Auditoria de Desempefio
IDIPRON PAD 2018 realizada por el propésito de evaluar la eficiencia, eficacia y
economia del Sistema de Informacion Misional de IDIPRON — SIMI- no presenta
argumentos que desvirtien la observacion, teniendo en cuenta que fundamenta su
respuesta en el registro de actividades de las diferentes etapas del modelo de
intervencién, sin mencionar su interaccién, seguimiento e informes. Si bien, se
evidencia que el Sistema de Informacion Misional permite el registro de algunas de
las actividades realizadas, tales como talleres, también es evidente que no incluye
el registro de la informacion académica de los NNAJ, entre otros, y tal como lo
afirma IDIPRON en la informacion entregada a la Contraloria de Bogota en

desarrollo del proceso auditor “el SIMI solo el 31 % esta ajustado al modelo de operacion
actual (...)”

Por lo anterior se mantiene la observacion y en consecuencia se configura hallazgo
administrativo, el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3. Hallazgo administrativo, por cuanto el SIMI, no cuenta con controles que
garanticen la confiabilidad de la informacion.

Las verificaciones practicadas al cargue de la informacién permiten establecer que
el sistema carece de controles tales como: Validaciones, oportunidad en el registro
de la informacién, calidad, coherencia respecto de los documentos fisicos que
reposan en las historias sociales, restricciones para el acceso a modulos que no
son de competencia del profesional que registra la informacion entre otras.

Alo que se suma que el Sistema no permite generar reportes de manera automatica
segun requerimientos especificos afectando la medicion de los indicadores.

Lo anterior desatiende los literales b), c), d) y e), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
Andlisis de la Respuesta:

Si bien es cierto, el sistema tal como lo expresa Idipron en la respuesta posee
restricciones para el acceso de profesionales diferentes a los responsables de cada
uno de los modulos; si fue evidente en las visitas efectuadas por este Ente de
Control que el SIMI esté privado de validadores que limiten el registro de personas
que por su perfil se encuentren fuera del alcance misional de la Entidad, como por
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ejemplo la edad del potencial beneficiario; asi mismo, no se pudo evidenciar que
exista oportunidad en el registro de la informacion y de igual forma se encontro
incoherencia entre la informacién real reflejada en las historias sociales respecto la
registrada y subida al aplicativo.

Por lo anterior, este Equipo auditor acepta parcialmente la respuesta de la Entidad,
especificamente en lo que concierne a los permisos de acceso adjudicados a los
diferentes roles; a los cuales se les permite editar y/o consultar cierto tipo de
informacion.

En cuanto a los validadores para la creacion de usuarios, la oportunidad del registro
de informacion por parte de los profesionales responsables y las inconsistencias de
informacion cargada respecto a la informacion fisica, se decide mantener la
observacion y en consecuencia se configura en hallazgo administrativo.

3.3.4. Hallazgo administrativo, por falencias e inconsistencias relacionadas con el
desarrollo y contenido del SIMI.

Como parte del proceso auditor se revisé en diez UPI una muestra de las historias
sociales de los NNAJ, con el fin de confrontarlas con la informacion contenida en el
SIMI y establecer la consistencia de los registros realizados de acuerdo a los
servicios prestados en las UPI.

Las visitas efectuadas se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 3
POBLACION ATENDIDA Y SERVICIOS SEGUN LA MODALIDAD DE LA UPI
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En las 185 historias sociales de la muestra se verifico que el beneficiario haya sido
creado en el aplicativo y se constatd los servicios prestados; cotejando que los
documentos de obligatorio cargue hubiesen sido registrados asi como las
intervenciones realizadas por los profesionales responsables en el respectivo
modulo del aplicado.

En desarrollo de estas actividades se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Verificado el listado de asistencia a las UPI con la informacion registrada en
el SIMI se encuentra que no han sido incluidas las asistencias en su totalidad.

e Aungue uno de los controles con los que cuenta el SIMI, segun lo informado
por la Entidad, es el plazo de trece (13) dias calendario para que los
profesionales registren las acciones que realizan con los NNAJ, no fue
posible verificarlo dado que solo se encuentra funcionando para la actividad
VESPA y sus seguimientos.

e No se generan reportes consolidados, por ejemplo, la asistencia de un
periodo determinado por beneficiario.

¢ No coincide la informacion contenida en la historia social con la registrada en
el SIMI, basicamente por las siguientes razones: en el SIMI solo se cargo la
informacion a partir de la vigencia 2012 razén por la cual no refleja la
evolucion del beneficiario durante su periodo de permanencia real en el
Instituto.

e Hay historias sociales que no se encuentran en la UPI y no hay evidencia de
su traslado al archivo misional o a la UPI a la cual hubiera sido trasladado.
Igualmente se encuentran en el archivo de la UPI historias sociales que
corresponden a beneficiarios cuyo egreso se realizé hace mas de 6 meses y
no han sido trasladadas al archivo misional.
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e Enla UPI Oasis al verificar las instalaciones fisicas del archivo destinadas a
la proteccion y conservacion de las historias sociales se evidencio que mas
de 1.000 de ellas se encontraron sin legajar; frente a lo cual el encargado de
la UPI informd que no han sido suministradas las respectivas carpetas.

Lo anterior transgrede lo estipulado en los literales b), c), d) y e), del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993; e imperativos legales consagrados en la Ley de Archivo.

Andlisis de la Respuesta:

La Entidad en su respuesta al Informe Preliminar de la Auditoria de Desempefio
IDIPRON PAD 2018 realizada por el propésito de evaluar la eficiencia, eficacia y
economia del Sistema de Informacion Misional de IDIPRON — SIMI- no presenta
argumentos que desvirtien la observacion, dado que una vez revisada la respuesta
de IDIPRON, se encuentra que la responde afirmando que el hecho presentado en
las visitas realizas a las UPIS en las cuales no fue posible verificar la fecha en la
cual fueron incluidas el sistema las actividades realizadas por los profesionales tales
como medicina alternativa, psicologia y trabajo social, tal como consta en las actas
respectivas, corresponde a un error ya reportado al area de sistemas y se
encuentran trabajando en su solucion. Lo anterior confirma, en criterio de este ente
control, la falta de consistencia en el funcionamiento del mencionado mecanismo de
control. Igualmente se confirma en la respuesta de la Entidad que el mencionado
Sistema no genera reportes consolidados de la informacidén que en él se registra,
por ejemplo asistencia mensual por beneficiario.

Los siguientes hechos observados por la Contraloria de Bogota no fueron incluidos
en la respuesta de la Entidad:

- Se evidencia registro incompleto en el SIMI de la asistencia a las UPIS
- No coincide informacion contenida en la historia laboral con la registrada en el SIMI

- No hay evidencia de traslado oportuno de historias sociales a al archivo misional
o la UPI correspondiente en caso de traslado

- Historias sociales sin legajar

Por lo anterior se mantiene la observacién y en consecuencia se configura hallazgo
administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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3.4. Gestion Contractual

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON- es una
entidad de naturaleza publica descentralizada del orden Distrital, adscrita a la
Secretaria Distrital de Integracion Social; dedicada a atender a nifios, adolescentes
y jovenes habitantes de calle o en riesgo de habitar en ella.

El régimen juridico contractual que aplica a la entidad es la Ley 80 de 1993; 1150
de 2007; 1474 de 2011 y 1882 de 2018; ademas de las normas que las reglamentan
y complementan particularmente el Decreto 1082 de 2015. EI IDIPRON cuenta con
el Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e Interventoria.

La informacién reportada por IDIPRON, permiti6 establecer que en 2017 se
suscribié un total de 1878 contratos, los cuales, incluyendo adiciones, sumaron
$61.547.390.748. Con base en esta informacion se establecido la muestra de
contratos a auditar, seleccionandose 39 contratos, que sumaron un total de
$3.048.652.201. Dado que el tema auditado, fue el Sistema de Informacion Misional
-SIMI-, dentro de la muestra auditada, se incluy6é el Convenio Interadministrativo
3185 de 2011 suscrito con la Universidad de Cundinamarca por valor de
$450.000.000.

De otra parte, la Contraloria evidencido que en 2017 el IDIPRON suscribié 32
contratos de compra?, suministro® o prestacion de servicios personales, por valor de
$2.049.143.975 con destino exclusivo o parcial al Sistema de Informacién Misional
-SIMI- instalado en las Unidades Proteccion Integral y las sedes administrativas.

De este total, 19 contratos se destinaron a la adquisicion de equipos de computo,
servidores, impresoras, suministro de insumos, soporte técnico y de licenciamiento,
los cuales ascendieron a $1.854.939.642.

A su vez los contratos de prestacién de servicios personales que brindaron apoyo
técnico, de mantenimiento, o desarrollo del software del Sistema de Informacion
Misional del IDIPRON, ascendi6 a 13 contratos que sumaron $198.775.333.

2 Compra de hardware y software equipos de computo, impresoras, renovacion de licencias
% Insumos: téner
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Para los propoésitos de este analisis, se dejo por fuera de esta relacion los contratos
gue hacen referencia a comunicaciones, por cuanto no aportaban en forma directa
al SIMI.

3.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inobservancia al Manual de Supervision e Interventoria del IDIPRON.

En 28 de diciembre de 2017 el IDIPRON suscribié con el CONSEDAD SAS el
contrato de compra venta N° 1795 por valor de $330.000.000 fijandole como objeto
contractual la “Adquisicion Infraestructura de servidores para el Instituto Distrital
para la proteccion de la Nifiez y la Juventud- IDIPRON”.

La Contraloria encontré irregularidades en la funcién de supervision, las cuales no
permiten evidenciar el cumplimiento de lo contratado, como se describen a
continuacion.

El Acta de inicio se firmé el 24 de enero de 2018 y el Acta de terminacién 18 de
mayo de 2018. Este contrato contiene 12 obligaciones especificas, las cuales
debieron ejecutarse una a una y ser validadas por el supervisor.

La Contraloria no encontr6 en la carpeta del contrato, evidencia de cumplimiento de
las obligaciones especificas tales como el informe final del que trata el numeral
5.6.2. del Manual*; mientras que si contiene la “Certificacion final de cumplimiento
del contrato” firmada por el supervisor.

La contraloria solicitdé personalmente y por correo electronico, el informe del
supervisor donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones especificas
pactadas. En estas comunicaciones se cit6 el Manual de Supervision e Interventoria
adoptado formalmente por IDIPRON, en el cual se exige la presentacién del informe
final de cumplimiento de lo pactado.

Se establece hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inobservancia al reglamento interno del Instituto, consignado en el Manual de
Supervision e Interventoria.

45.6.2 Informe final. Una vez terminado la obra con proyecto bien o servicios, la supervision e interventoria
segln sea el caso debe elaborar un informa que haga memoria descriptiva del mismo.
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Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta ofrecida por IDIPRON a la observacién 3.4.1, el
organo de Control Fiscal manifiesta que el Instituto desaprovecho la oportunidad
para confrontar lo que sefiala el Manual de Interventoria respecto de las funciones
del supervisor del contrato y cotejarlas con las obligaciones del contratista
contenidas en el texto del negocio juridico; para luego verificar los documentos que
reposan en la carpeta del contrato, que son la evidencia de la ejecucién estricta de
lo pactado en el contrato de compra-venta de equipos se computo N° 2017-1795 el
cual tenia como objeto, ademas de la entrega la instalacion y configuracion de los
equipos de cOmputo que se compraron

En 28 de diciembre de 2017 el IDIPRON suscribié con el CONSEDAD SAS el
contrato de compra venta N° 1795 por valor de $330.000.000 fijandole como objeto
contractual la “Adquisicion Infraestructura de servidores para el Instituto Distrital
para la proteccion de la Nifiez y la Juventud- IDIPRON”.

El Acta de inicio del contrato se firmo el 24 de enero de 2018 y el Acta de terminacion
18 de mayo de 2018. Este negocio juridico contiene 22 obligaciones, 10 generales
y 12 especificas, las cuales debieron ejecutarse una a una y ser validadas por el
supervisor.

La Contraloria encontré irregularidades en la funcién de supervision, las cuales no
permiten evidenciar el cumplimiento de lo contratado, como se describen a
continuacion.

Del paquete de “Obligaciones de la supervision e Interventoria”, contenidas en el
numeral 3.6 del Manual, se transcriben los siguientes items:

e Expedir la certificacion de cumplimiento de las obligaciones del contrato con la
periodicidad indicada en el mismo, asi como presentar los informes que se
soliciten sobre el estado de avance del contrato y remitir estos documentos a la
Oficina Asesora Juridica o al area encargada de la contratacion al interior de la
Entidad, a efectos de que se hagan parte del expediente contractual.

eRemitir a la Oficina Asesora Juridica o0 a la dependencia encargada de la
contratacion al interior de la Entidad, con
destino a la carpeta origina! del contrato, los informes periddicos que se generen
con ocasion de la ejecucion del mismo, asi como la certificacion final de
cumplimiento y los correspondientes documentos que se expidan certificando el
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cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas y demas
documentos propios.

eRemitir a la Oficina Asesora Juridica 0 a la dependencia encargada de la
contratacion al interior de la Entidad, la certificacion final de cumplimiento,
maximo dentro del mes siguiente a la finalizacion del contrato, el cual debe
contener como minimo el balance del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de la partes incluyendo la relacion de los productos esperados, la mencion de
las modificaciones realizadas al contrato principal (otrosi, prérrogas, adiciones,
suspensiones, cesiones, etc.), asi como el balance econémico en el que se
incluya el valor total del contrato, el valor ejecutado, pagado o pendiente por
cancelar, los saldos no ejecutados y la indicaciébn de reconocimientos
adicionales o liberaciones, cuando haya lugar a ello. (subraya fuera de texto)

Reposan en la carpeta, reportes de avance presentados por el contratista y dos
certificaciones de supervision e interventoria, formatos a través de los cuales se
autoriza el pago de las facturas de cobro. Es de sefalar que en este documento el
supervisor no evidencia los avances en la ejecucion del contrato.

En la fecha en que se audito el contrato (Octubre 2018), el ultimo folio archivado en
la carpeta del mismo, esta fechado mayo 25 de 2018 bajo el nUmero 335, contiene
la Orden del ultimo pago; sin que exista evidencia del cumplimiento de la obligacién
del supervisor de elaborar y remitir a la Oficina Juridica dentro del mes siguiente a
la terminacién del contrato, la Certificacion final de cumplimiento.

Dado que en respuesta a la solicitud de la Contraloria, el supervisor construyo para
el ente de control en medio magnético el informe de las obligaciones especificas,
dejando de lado informar sobre las obligaciones generales; asi como sin aportar
evidencia que hubiera elaborado y entregado a la Oficia Juridica la Certificacién
Final de Cumplimiento, antes del 28 de Junio de 2018 fecha limite que le fijaba el
items que se transcribié y subrayo parrafos arriba, este organismo de control
confirma la observacién y configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por inobservancia al Manual de Supervision e Interventoria
del IDIPRON.

3.4.2. Hallazgo administrativo por la omision de la afiliacion a la Administradora de
Riesgos Laborales - ARL- en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion segun los términos establecidos en los articulos 2.2.4.2.2.5
y 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015.
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Cumplido el proceso de evaluacion a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion seleccionados en la muestra, se evidencio en
los documentos examinados que no se cumple con los términos establecidos en la
Ley, en lo que concierne a la cobertura de los Riesgos laborales.

La situacion se sucede cuando los Contratos celebrados con IDIPRON se suscriben
sin la debida afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales — ARL, quedando
esté desprotegido del evento de la materializacion de algun riesgo desde el inicio
de labores hasta que inicia la cobertura con la ARL.

La afiliacion oportuna evita que la Entidad tenga que asumir gastos por la posible
ocurrencia de un siniestro al contratista.

La omision de dar una total cobertura a los riesgos laborales que se presentan en
el desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, de manera clara y taxativa,
incumple lo sefialado en el articulo 2.2.4.2.2.5. del Decreto 1072 de 2015 que a la

letra sefala: “Afiliacion por intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al Sistema
General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto de la presente seccion, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta
obligacién, hara responsable al contratante de las prestaciones econémicas y asistenciales a que
haya lugar”, y €l articulo 2.2.4.2.2.6.de la misma Ley, que estipula: “Inicio y finalizacién de
la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario
siguiente al de la afiliacidn; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura
para cada contrato corresponde alafecha de terminacion del mismo.”, de la misma manera

incumple el articulo quinto del Decreto 723 de 2013 que sefala: “Afiliacion por
intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales a los
contratistas objeto del presente decreto, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del
articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacion, hara responsable al
contratante de las prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar”y €l articulo sexto

del Decreto 723 de 2013 que sefala: “Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del
Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para
tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion
de la labor contratada...”. (Negrilla fuera de texto).

Los contratos evaluados durante el proceso auditor gue muestran esa falencia, son:
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CUADRO 4
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION POR LA OMISION A LA AFILIACION DE LA ARL

NOMBRE CONTRATISTA CEDULA DE NUMERO OBJETO DEL CONTRATO
CIUDADANIA DE
CONTRATO

ADRIANA PATRICIA 1.032.366.577 1211 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

SANCHEZ OTERO para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

GERSON RAMIRO 88.267.943 1215 Prestar servicios profesionales como comunicador social

CARRENO TOLOZA para la produccién de contenidos audiovisuales donde lo
requiera la Institucion.

JAIRO ALONSO PARADA 79.979.610 1216 Prestar sus servicios profesionales para desarrollar la

ARANDA estrategia del plan integral de comunicaciones, cuyo
objetivo es el disefio y ejecucion de acciones que
permitan visibilizar y dinamizar los procesos de
comunicaciéon en IDIPRON, en el marco del Proyecto
1106

CARLOS ANDRES 11.233.250 1217 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARRERA ARANDIA implementaciéon de la estrategia de comunicacién en
redes del IDIPRON.

WALTER GIOVANNY 79.606.628 0715 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARBOSA RODRIGUEZ implementaciéon de la estrategia de comunicacion del
IDIPRON.

ALEXANDRA DE JESUS 51.719.763 1067 Realizar acompafiamiento a los jovenes que se

CARRILLO MONSALVE encuentren desarrollando actividades formativas vy
tedrico-préacticas derivadas de convenios u otro programa
establecido por el IDIPRON, en el marco del proyecto de
inversion 1104 Distrito Joven, promoviendo el
fortalecimiento de sus competencias comunicativas.

SANDRA PATRICIA 52.263.433 1206 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

SANCHEZ SILVA para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

CARLOS MARIO 80.775.570 0360 Prestar sus servicios técnicos para soporte a las

SANTOS PINILLA tecnologias de informacion, asi como garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema de informacién
misional, en el marco del proyecto 1106

WILMAN FERNANDO 74.130.816 0612 Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo

SANABRIA HIGUERA de actividades, generacion de reportes, capacitaciones y
actualizaciones relacionadas con el sistema de
informacion misional del IDIPRON.

WILMAN FERNANDO 74.130.816 1224 Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo

SANABRIA HIGUERA de actividades, generacion de reportes, capacitaciones y
actualizaciones relacionadas con el sistema de
informacion misional del IDIPRON

HSNEIDER SALGADO 1.032.486.267 1146 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

YATE de informacién, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacién misional de
IDIPRON, en el marco del proyecto de inversion 1104
distrito joven o donde la entidad lo requiera.

JESENNY FARLEY 37.670.678 0644 Prestar servicios profesionales en el area de sistema de

SUPELANO SUPELANO informacion misional IDIPRON en actividades como
capacitacion, acompafiamiento, parametrizacion
documentacion y gestién de usuarios.
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SAUL JOSE BOSSA 19.484.396 1309 Prestar servicios profesionales especializados en el area

CONTRERAS de sistemas para la implementacion de las TICS, y todo
lo relacionado con seguridad informética de la entidad.

DAVID RICARDO 80.095.268 1219 Prestar servicios profesionales, con autonomia técnica 'y

MELENDRO SUAREZ administrativa en la elaboracién y produccion de piezas e
instrumentos comunicacionales que requiera el
IDIPRON, bajo su estrategia de posicionamiento en el
marco del proyecto de inversién 1106.

NORELY DEL CARMEN 31.578.367 0094 Prestar servicios como tecnéloga apoyando el area de

CUELLO BOLANOS gestion ambiental en cumplimiento de la normatividad
vigente en el marco del proyecto 1106, o donde la entidad
lo requiera

GERSON RAMIRO 88.267.943 0376 Prestar servicios profesionales como comunicador social

CARRENO TOLOZA para la produccién de contenidos audiovisuales donde lo
requiera la Institucion.

JAIRO ALONSO PARADA 79.979.610 0509 Prestar sus servicios profesionales para desarrollar la

ARANDA estrategia del plan integral de comunicaciones, cuyo
objetivo es el disefio y ejecucion de acciones que
permitan visibilizar y dinamizar los procesos de
comunicacion en IDIPRON, en el marco del Proyecto
1106

SERGIO ALFONSO 1.012.352.698 0474 Prestar servicios técnicos y de apoyo en campafias de

CARDENAS comunicacion interna y externa que requiera el IDIPRON,
bajo la estrategia de posicionamiento y visibilizacion.

CARLOS ANDRES 11.233.250 0714 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARRERA ARANDIA implementaciéon de la estrategia de comunicacién en
redes del IDIPRON.

ADRIANA MEJIA 41.913.196 1227 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

ARANGO para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

CRISTIAN SCOTHT 1.093.900.998 1311 Prestar servicios profesionales para el adecuado

SANCHEZ BORDA funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacion
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la Entidad.

CARLOS MARIO 80.775.570 1321 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

SANTOS PINILLA de informacion, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacién misional, en
el marco del proyecto 1106.

JOSE DUMAR JIMENEZ 17.496.705 1174 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

RUIZ de informacién, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacion misional,
en el marco del proyecto 1104.

PABLO ANDRES MUNOZ 12.748.318 1441 Prestar sus servicios Profesionales Especializados en el

MEZA area de Sistemas para configurar el dominio local sobre
plataforma Microsoft Server en los servidores
controladores de dominio del IDIPRON.

JAVIER ANTONIO 72.195.566 0361 Prestar servicios técnicos apara el adecuado

ACOSTA LONDORNO funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacion
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la entidad.

DAVID RICARDO 80.095.268 0373 Prestar servicios profesionales, con autonomia técnica y

MELENO SUAREZ administrativa en la elaboracion y produccion de piezas e
instrumentos comunicacionales que requiera el
IDIPRON, bajo su estrategia de posicionamiento en el
marco del proyecto de inversién 1106.
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CRISTIAN SCOTHT 1.093.900.998 1311 Prestar servicios profesionales para el adecuado
SANCHEZ BORDA funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacion
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la Entidad.

JESENNY FARLEY 37.670.678 1246 Prestar servicios profesionales en el area de sistema de

SUPELANO SUPELANO informacién misional IDIPRON en actividades como
capacitacion, acompafiamiento, parametrizacion
documentacion y gestion de usuarios.

SANDRA LUCIA 45.511.189 0405 Prestar servicios profesionales con autonomia técnica,

BATLISSI TAJAN administrativa y financiera en todo lo referente al soporte

técnico para la implementacibn y/o correcto
funcionamiento de los sistemas de informacion
adoptados por el IDIPRON, asi como a sus bases de
datos asociadas, y en otros asuntos cuando asi la
subdireccién se los confie.

Fuente: Equipo Auditor ante el IDIPRON.

Segun lo anterior, se establece hallazgo administrativo de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” y el Decreto 723 de
2013; “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones”.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad auditada argumenta: “El IDIPRON, a través del Area de Seguridad Salud
en el Trabajo, en pro de garantizar la seguridad de los trabajadores independientes
y el cubrimiento de los riesgos laborales, realiza inmediatamente la afiliacion en el
aplicativo de la ARL correspondiente una vez los mismos suscriben contrato;
terminado el proceso de afiliacion electronica, el aplicativo emite el respectivo
certificado que se entrega al contratista como soporte para que lo presente al
supervisor como documento requisito para la suscripcion del acta de inicio, por tal
motivo no se remite directamente al expediente contractual. Ademas de realizar la
afiliacion, se han implementado una serie de estrategias destinadas a garantizar el
cumplimiento de la ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013 y Decreto 1072 de 2015,
con el fin de prevenir el riesgo de tener contratistas sin cubrimiento de la ARL;...".
El ente de control orienta su observacion a la cobertura de la Seguridad Social por
Riesgo Laboral, desde el inicio de labores, toda vez que los contratos objeto de esta
observacion, no presentan el certificado de afiliacion a la ARL de los contratistas en
el expediente, ni fueron entregados a solicitud de esta auditoria, por lo que no hay
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evidencia de la fecha de afiliaciéon de conformidad con lo establecido en los articulos
2.2.4.2.2.5y2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015.

Por lo anterior, se puede llegar a presentar desproteccion en el cubrimiento de la
Administradora de Riesgos Laborales a los contratistas, en el evento de la
materializacion de algun riesgo desde el inicio de labores hasta la activacion de la
prestacion del servicio que, segun la norma, es al dia siguiente de la afiliacion; la
entidad ratifica esta omision al sefalar que “...Teniendo en cuenta que el mapa de
riesgos es una herramienta de control y prevencion, el proceso al que pertenece el
Area de Seguridad y Salud en el Trabajo, contempld.... como accién principal
“‘Solicitar a la Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion,
modificacion del documento que hace referencia al tramite de legalizacion y
ejecucion de un contrato de prestacion de servicios, donde se incluya la exigencia
al servidor del certificado de afiliacién a la ARL previo al acta de inicio. Solicitudes
que fueron realizadas mediante memorandos con radicados No 2018IE2424 y
2018IE5917 de fechas 12 de abril y 27 de agosto de 2018 respectivamente.”

De conformidad con lo expuesto, se evidencia que a la fecha de la suscripcion de
los contratos objeto de esta observacién, no se ejecutaba esta accion, lo que podria
generar que la entidad tuviera que asumir los costos de posibles riesgos. Sin
embargo, la Entidad sefiala que ya se estan adelantando acciones con miras a
corregir esta falencia. Por lo anterior, se ratifica la observacién administrativa y se
levanta la presunta incidencia disciplinaria, configurdndose un hallazgo
administrativo.

3.4.3. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por no
evidenciarse en los expedientes de contratos de prestacion de servicios evaluados,
la informacién para determinar la categoria tributaria a que pertenecen los
contratistas, ni la remision de informacion a la U.A.E. de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), en relacién con este incumplimiento.

Una vez auditados los contratos de prestacion de servicios personales, se observa
que no reposa en los expedientes, la informacion con ocasion al articulo 1°del
Decreto 1070 del 28 de mayo de 2013, ni el reporte a la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- del incumplimiento por parte del
contratista sobre la entrega de la informacion mencionada.

De conformidad con lo anterior, no se cumple lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 1070 de 2013 que sefiala: “Determinacion de la clasificacion de las Personas
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Naturales en las Categorias Tributarias establecidas en el articulo 329 del Estatuto Tributario. Las
personas naturales residentes en el pais deberan reportar anualmente a sus pagadores o agentes
de retencion la informacién necesaria para determinar la categoria tributaria a que pertenecen de
acuerdo con lo previsto en el articulo 329 del Estatuto Tributario, a mas tardar el treinta y uno (31)
de marzo del respectivo periodo gravable. La persona debera manifestar expresamente:

1. Si sus ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen o no de la prestacion de
servicios de manera personal o del desarrollo de una actividad econdémica por cuenta y riesgo del
empleador o contratante, en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento (80%) del total
de los ingresos percibidos por el contribuyente en dicho periodo fiscal.

2. Si sus ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen o no de la prestacién de
servicios personales mediante el ejercicio de profesiones liberales o de la prestacion de servicios
técnicos que no requieran la utilizacién de materiales o insumos especializados, o de maquinaria o
equipo especializado, en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento (80%) del total de
los ingresos percibidos por el contribuyente en dicho periodo fiscal.

3. Si esté obligada a presentar declaracion de renta por el afio gravable inmediatamente anterior.

4. Si sus ingresos totales en el afio gravable inmediatamente anterior superaron cuatro mil setenta y

tres (4.073) UVT".

Frente a lo sefialado, el Decreto precisa literalmente que son 4.073 UVT, pero la
DIAN en su doctrina ha entendido que dicho tope fue modificado tacitamente por el
Decreto de vencimientos tributarios; asi las cosas, son 1.400 UVT las que se deben
considerar en este certificado.

El articulo sexto del Decreto 3032 de 2013 adiciona al articulo 1 del Decreto 1070
de 2013 en los siguientes aspectos:

“5. Que en el afio gravable inmediatamente anterior no desarroll6 una de las actividades sefialadas
en el articulo 340 del Estatuto Tributario o que si la desarroll6 no le generdé mas del veinte por ciento
(20%) de sus ingresos brutos.

6. Que durante el afio gravable inmediatamente anterior no prestoé servicios técnicos que requirieran
de materiales o insumos especializados, 0 maquinaria o equipo especializado, cuyo costo represente
mas del veinticinco por ciento (25%) del total de los ingresos percibidos por concepto de tales
servicios técnicos (...)

Cuando la persona natural incumpla con la obligacion de entrega de la informacion de que
trata este articulo, el agente de retencion deberdinformarle ala U.A.E. Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de que la Administracion Tributaria imponga las
sanciones pertinentes. La DIAN determinara la forma y el plazo para entrega de la informacion

relativa al incumplimiento (...)” (Negrilla fuera de texto)

Que, en razon de lo precedente, la Entidad pueda determinar la clasificacion de las
personas naturales en las categorias tributarias con el fin de precisar la retencion
aplicable sobre pagos o abonos en cuenta y cumplir con la normatividad vigente.
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Los contratos evaluados durante el proceso auditor que muestran esa falencia, son:

CUADRO 5
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES CON OMISION DE LA
INFORMACION PARA DETERMINAR LA CATEGORIA TRIBUTARIA

NOMBRE CONTRATISTA | CEDULA DE NUMERO OBJETO DEL CONTRATO
CIUDADANIA DE
CONTRATO

ADRIANA PATRICIA 1.032.366.577 1211 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

SANCHEZ OTERO para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

GERSON RAMIRO 88.267.943 1215 Prestar servicios profesionales como comunicador social

CARRENO TOLOZA para la produccién de contenidos audiovisuales donde lo
requiera la Institucion.

JAIRO ALONSO PARADA 79.979.610 1216 Prestar sus servicios profesionales para desarrollar la

ARANDA estrategia del plan integral de comunicaciones, cuyo
objetivo es el disefio y ejecucion de acciones que
permitan visibilizar y dinamizar los procesos de
comunicaciéon en IDIPRON, en el marco del Proyecto
1106

CARLOS ANDRES 11.233.250 1217 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARRERA ARANDIA implementacién de la estrategia de comunicacién en
redes del IDIPRON.

WALTER GIOVANNY 79.606.628 0715 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARBOSA RODRIGUEZ implementacion de la estrategia de comunicacion del
IDIPRON.

ALEXANDRA DE JESUS 51.719.763 1067 Realizar acompafiamiento a los jovenes que se

CARRILLO MONSALVE encuentren desarrollando actividades formativas vy
tedrico-practicas derivadas de convenios u otro programa
establecido por el IDIPRON, en el marco del proyecto de
inversion 1104 Distrito Joven, promoviendo el
fortalecimiento de sus competencias comunicativas.

SANDRA PATRICIA 52.263.433 1206 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

SANCHEZ SILVA para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

CARLOS MARIO 80.775.570 0360 Prestar sus servicios técnicos para soporte a las

SANTOS PINILLA tecnologias de informacion, asi como garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema de informacién
misional, en el marco del proyecto 1106

WILMAN FERNANDO 74.130.816 0612 Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo

SANABRIA HIGUERA de actividades, generacion de reportes, capacitaciones y
actualizaciones relacionadas con el sistema de
informacion misional del IDIPRON.

WILMAN FERNANDO 74.130.816 1224 Prestar servicios profesionales para apoyar el desarrollo

SANABRIA HIGUERA de actividades, generacién de reportes, capacitaciones y
actualizaciones relacionadas con el sistema de
informacion misional del IDIPRON

HSNEIDER SALGADO 1.032.486.267 1146 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

YATE de informacion, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacion misional de
IDIPRON, en el marco del proyecto de inversion 1104
distrito joven o donde la entidad lo requiera.
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JESENNY FARLEY 37.670.678 0644 Prestar servicios profesionales en el area de sistema de

SUPELANO SUPELANO informacién misional IDIPRON en actividades como
capacitacion, acompafiamiento, parametrizacion
documentacién y gestién de usuarios.

SAUL JOSE BOSSA 19.484.396 1309 Prestar servicios profesionales especializados en el area

CONTRERAS de sistemas para la implementacion de las TICS, y todo
lo relacionado con seguridad informética de la entidad.

DAVID RICARDO 80.095.268 1219 Prestar servicios profesionales, con autonomia técnica 'y

MELENDRO SUAREZ administrativa en la elaboracion y produccion de piezas e
instrumentos comunicacionales que requiera el
IDIPRON, bajo su estrategia de posicionamiento en el
marco del proyecto de inversion 1106.

NORELY DEL CARMEN 31.578.367 0094 Prestar servicios como tecnéloga apoyando el area de

CUELLO BOLANOS gestion ambiental en cumplimiento de la normatividad
vigente en el marco del proyecto 1106, o donde la entidad
lo requiera

GERSON RAMIRO 88.267.943 0376 Prestar servicios profesionales como comunicador social

CARRENO TOLOZA para la produccién de contenidos audiovisuales donde lo
requiera la Institucion.

JAIRO ALONSO PARADA 79.979.610 0509 Prestar sus servicios profesionales para desarrollar la

ARANDA estrategia del plan integral de comunicaciones, cuyo
objetivo es el disefio y ejecucion de acciones que
permitan visibilizar y dinamizar los procesos de
comunicaciéon en IDIPRON, en el marco del Proyecto
1106

SERGIO ALFONSO 1.012.352.698 0474 Prestar servicios técnicos y de apoyo en campafias de

CARDENAS comunicacion interna y externa que requiera el IDIPRON,
bajo la estrategia de posicionamiento y visibilizacion.

CARLOS ANDRES 11.233.250 0714 Prestar los servicios profesionales, para apoyar la

BARRERA ARANDIA implementacion de la estrategia de comunicacion en
redes del IDIPRON.

ADRIANA MEJIA 41.913.196 1227 Prestar servicios profesionales en medicina alternativa

ARANGO para el diagnéstico y tratamiento de los beneficiarios del
IDIPRON en el marco del proyecto 971 o donde la entidad
lo requiera.

CRISTIAN SCOTHT 1.093.900.998 1311 Prestar servicios profesionales para el adecuado

SANCHEZ BORDA funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacion
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la Entidad.

CARLOS MARIO 80.775.570 1321 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

SANTOS PINILLA de informacion, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacion misional, en
el marco del proyecto 1106.

JOSE DUMAR JIMENEZ 17.496.705 1174 Prestar servicios técnicos para soporte a las tecnologias

RUIZ de informacién, asi como garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de informacién misional,
en el marco del proyecto 1104.

PABLO ANDRES MUNOZ 12.748.318 1441 Prestar sus servicios Profesionales Especializados en el

MEZA area de Sistemas para configurar el dominio local sobre
plataforma Microsoft Server en los servidores
controladores de dominio del IDIPRON.

JAVIER ANTONIO 72.195.566 0361 Prestar servicios técnicos apara el adecuado

ACOSTA LONDONO

funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacion
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la entidad.
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DAVID RICARDO 80.095.268 0373 Prestar servicios profesionales, con autonomia técnica y
MELENO SUAREZ administrativa en la elaboracién y produccion de piezas e
instrumentos comunicacionales que requiera el
IDIPRON, bajo su estrategia de posicionamiento en el
marco del proyecto de inversién 1106.

CRISTIAN SCOTHT 1.093.900.998 1311 Prestar servicios profesionales para el adecuado
SANCHEZ BORDA funcionamiento de los equipos de tecnologias de la
informacion y comunicaciones que soportan la operacién
en el IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde
lo requiera la Entidad.

JESENNY FARLEY 37.670.678 1246 Prestar servicios profesionales en el area de sistema de

SUPELANO SUPELANO informacion misional IDIPRON en actividades como
capacitacion, acompafiamiento, parametrizacion
documentacion y gestion de usuarios.

SANDRA LUCIA 45.511.189 0405 Prestar servicios profesionales con autonomia técnica,

BATLISSI TAJAN administrativa y financiera en todo lo referente al soporte

técnico para la implementacion y/o correcto
funcionamiento de los sistemas de informacion
adoptados por el IDIPRON, asi como a sus bases de
datos asociadas, y en otros asuntos cuando asi la
subdireccion se los confie.

Fuente: Equipo Auditor ante el IDIPRON.

En virtud de lo anterior, se transgrede articulo 1° del Decreto 1070 de mayo 28 de
2013, con ocasion a la suscripcion de los contratos, por lo tanto, se genera hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta:

De conformidad con el Decreto 1070 y 3032 de 2013 las personas naturales
deberan informar a sus pagadores una serie de condiciones que serviran de base
para calificarlo dentro de la categoria tributaria de conformidad con el articulo 329
Estatuto Tributario.

Los reportes de informacidn exigida por el gobierno nacional, se deben entregar de
forma oportuna, para el adecuado desarrollo de los fines esenciales del estado.

Como lo menciona el articulo 1° del Decreto 1070 de 2013: “(...) Cuando la persona
natural incumpla con la obligacién de entrega de la informacion de que trata este
articulo, “el agente de retencion deberé informarle a la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de que la Administracion
Tributaria imponga las sanciones pertinentes. La DIAN determinara la forma y el
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plazo para entrega de la informacion relativa al incumplimiento (...)”, asi las cosas,
la respuesta presentada por la entidad, no aporta argumentos ni soportes, que
desvirtuen la observacion, por el contrario, la acepta al mencionar que: “El IDIPRON,
desde la Oficina Asesora Juridica, incluird dentro del check-list de los documentos
que reposan en la carpeta precontractual que motiva la contratacion, ....... la
creacion del formato donde el aspirante diligenciara la informacion requerida en el
marco del Decreto 1070 de 2013”.

Por lo anterior, se ratifica la observaciéon y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.4.4. Hallazgo administrativo por la expedicion de certificado de idoneidad con
imprecision en lo concerniente al Item Formacion Académica del perfil y/o
condiciones minimas requeridas para el contrato 0612 de 2017.

El IDIPRON con fundamento en el articulo 209 de la Constitucion Politica; segun el
cual establece que la funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad expidioé la Resolucion 017 de 2017
“Por medio de la cual se adopta la Tabla de Honorarios para los contratistas del
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON para la
vigencia 2017”; la cual, en su parte considerativa establece que: “El perfil del
contratista se determina con base en los criterios que las Gerencias de Proyecto, a
través de sus areas técnicas responsables, fijan como requisitos especificos de
estudio, experiencia, competencias y responsabilidades inherentes al objeto
contractual a desarrollar, (...)".

En los estudios previos del proceso tendiente a la suscripcién del contrato objeto
del hallazgo; se evidencié que la Gerencia del Proyecto 1106 “Espacios de
integracion social”; establecio para la ejecucion del contrato el siguiente perfil y/o
condiciones minimas.

REQUISITOS

PERFIL FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

TITULO PROFESIONAL EN EL AREA DE | VEINTICUATRO (24) MESES DE
PROFESIONAL 3 | LAS CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS | EXPERIENCIA  PROFESIONAL O
RELACIONADA

Sin embargo, en el marco de la presente auditoria se evidencio que facultado en el
Decreto Nacional No 1082 de 2015 y en la Resolucion de IDIPRON No 019 del 31
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de enero de 2017, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad emitié Acta
de Idoneidad en el formato con cédigo A-GCO-FT-010 para la suscripcion del
contrato antes mencionado con el siguiente perfil y/o condiciones minimas.

REQUISITOS
PERFIL FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
TITULO PROFESIONAL EN EL AREA DE | VEINTICUATRO (24) MESES DE
PROFESIONAL3 | LA  INGENIERIA, ARQUITECTURA, | EXPERIENCIA PROFESIONAL O
URBANISMO Y AFINES. RELACIONADA

De acuerdo a lo anterior, se encontrd que el item Formacion Académica del perfil
y/o condiciones minimas requeridas difiere entre el estipulado en los estudios
previos del proceso y el del Acta de ldoneidad emitida por la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad; la cual, se encontraba en el expediente contractual.

En consecuencia, con los anteriores hechos se demuestra falta de diligencia por
parte de los responsables de la Entidad en la definicién y estructuracion de los
estudios previos del proceso contractual; asi como en el procedimiento definido para
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
adoptado por la Entidad en lo que respecta a la actividad “Elaboracién y aprobacién
de idoneidad”.

Lo anterior descrito contraviene lo establecido en el literal €) del articulo 2 de ley 87
de 1993.

Andlisis de la Respuesta:

La expedicion del acta de idoneidad reglada por el procedimiento CONTRATACION
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION con cddigo A-GCO-PR-015 implica una rigurosa verificacion de la
informacion contenida en los estudios previos con relacion al perfil o condiciones
minimas requeridas para el desarrollo de las obligaciones contractuales y los
documentos de experiencia y formacién académica aportados por el aspirante.

Es importante aclarar que lo que este Ente de Control cuestiona para el caso
especifico no es la ausencia de armonia entre la necesidad y las obligaciones
contractuales, tampoco pretende controvertir la idoneidad del profesional
contratado; lo observado es la inconsistencia entre el requisito de formacion
académica contenida en el estudio previo y la certificada por la Oficina Asesora
Juridica a través del acta de idoneidad.
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Ahora bien, Idipron haciendo uso de su derecho a la contradiccion y con ocasion de

la respuesta al informe preliminar reconoce lo observado cuando afirma “...pero que
existe un error de digitacion en el estudio previo 201700663 asignado. Este error pudo ser ocasionado por
transcribir mal la informacién, o por un error que arroja la plataforma IDocument, el cual consiste en que no
concuerda la formacién académica estipulada en el recuadro de requisito de formacién académica, con el resto
del expediente”.

Finalmente, es importante tener conocimiento que la Entidad se encuentra
implementando planes y acciones de mejora para evitar la ocurrencia de eventos
similares tal como se menciona en la respuesta entregada, situacion cuya
efectividad sera evaluada por este Ente de control.

De acuerdo a lo anterior, este grupo auditor mantiene la observacion y decide
configurar “hallazgo administrativo por la expedicidn de certificado de idoneidad con
imprecision en lo concerniente al item Formacién Académica del perfil y/o
condiciones minimas requeridas para el contrato 0612 de 2017”.

3.4.5. Hallazgo administrativo por la expedicion errada del acta de idoneidad
correspondiente al contrato 1067 de 2017.

En ejercicio del control fiscal se establecié que en el contrato 1067 de 2017 suscrito
con Alexandra Carrillo Monsalve por valor de $11.763.000 fue expedida el acta de
idoneidad con datos no correspondientes a la contratista citada, contraviniendo lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales” del Decreto 1082

de 2015 Subseccién 4 - Modalidad contratacion directa-, que establece “.. siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

Andlisis de la Respuesta:

La Entidad acepta la observacion administrativa, por tanto ésta se convierte en
hallazgo administrativo; el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
suscribir con la Contraloria de Bogota

3.4.6. Hallazgo administrativo por inobservancia de la Clausula séptima. Forma de
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Pago del contrato 0119 de 2017

La clausula séptima del Contrato interadministrativo 0119 de 2017 suscrito entre la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. ESP y el
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON- cuyo
objeto es “Prestar el servicio de canales dedicados de comunicacion para la
conectividad y acceso a Internet para todo el Instituto Distrital para la Proteccion de
la Nifiez y la Juventud IDIPRON” estableci6 como Forma de Pago: “El IDIPRON
pagara (sic) al contratista en pagos mensuales proporcionales a los servicios activos
durante el mes, previa presentacion de la cuenta de cobro y/o extracto mensual
vencido generado por el contratista que sera presentado en IDIPRON donde debera
figurar el detalle de lo liquidado por cada canal de comunicaciones”.

No obstante, IDIPRON durante la vigencia 2017 realizé los pagos segun
comprobantes de egreso por periodos superiores a la mensualidad vencida,
incumpliendo con lo establecido en el pre citado clausulado, tal como se muestra en
el siguiente cuadro.

CUADRO 6
RELACION PAGOS
NUMERO DE PERIODO VALOR COMPROBANTE EGRESO
RECIBO RECIBO
30069581854399 Febrero 17 al 16 de junio $117.461.940 | 20170910944 de 04/09/2017.
de 2017
30069581854393 Junio 17 al 16 de agosto $ 65.505.872 | 20170911970 de 25/09/2017
30069581854393 de 2017
000242985831 Agosto 17 al 16 de $ 99.984.308 | 20171215741 de 20/12/2017.
000245153990 noviembre de 2017
000245741258
000247788783 Noviembre 17 al 16 de $ 32.752.936 | 20180304332 de 23/03/2018.
diciembre de 2017
30069581854399 Diciembre 17 al 16 de $ 98.258.808 | 20180405737 de 19/04/2018.
30069581854399 marzo de 2018
30069581854399

Fuente: Soportes documentales Contrato 0119/2017

Inobservando lo previsto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 que
al texto reza:

Articulo 83. “Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
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supervisor 0 un interventor, segun corresponda. “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
gue sean requeridos”. (...)

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.” (...)

Andlisis de la Respuesta:

Respecto a la respuesta de la entidad, esta auditoria se permite sefalar que el
fundamento de la observacién es la obligatoriedad que contraen las partes en
atencion del clausulado del contrato interadministrativo 0119 de 2017, en el que
claramente en la clausula séptima se senalé: “El IDIPRON pagara (sic) al contratista

en pagos mensuales”.

Siendo fuente de verificacion para la auditoria, los comprobantes de egreso
disponibles en la carpeta del contrato, los cuales dan cuenta de la periodicidad de
los pagos, documentos que demostraron que IDIPRON durante la vigencia 2017
realizé los pagos por periodos superiores a la mensualidad vencida, incumpliendo
con lo establecido en el pre citado clausulado, tal como ocurrié con el comprobante
20170910944 de 04/09/2017 que cubri6 el pago del periodo febrero 17 al 16 de junio
de 2017, el comprobante niamero 20170911970 de 25/09/2017, correspondié al
periodo Junio 17 a 16 de agosto de 2017 y el comprobante 20171215741 de
20/12/2017 al periodo Agosto 17 al 16 de noviembre de 2017.

Tal informacion, desvirtla la aseveracion de la entidad respecto a que dio
cumplimiento a lo establecido en la clausula séptima.

Por tanto, se sostiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.

3.4.7. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por
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cancelaciéon de recursos por servicios no prestados.
Hallazgo que se establece con fundamento en el siguiente argumento:

La clausula septima del Contrato interadministrativo 0119/2017 suscrito entre la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. ES.P y el
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON- cuyo

objeto era “Prestar el servicio de canales dedicados de comunicacion para la conectividad y acceso
a Internet para todo el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud IDIPRON”,

establecio como Forma de Pago: “El IDIPRON pagara al contratista en pagos
mensuales proporcionales a los servicios activos durante el mes...”.

El valor estipulado por cada servicio en Mbps, es decir la velocidad de conexién o
descarga, se taso por periodos mensuales, pero en el precitado clausulado se indic
que el IDIPRON pagaria al contratista en “...pagos mensuales proporcionales a los
servicios activos durante el mes” (Subrayado propio), dejando explicito que cuando
el servicio no se prestara por el mes completo, el valor a pagar se liquidaria
proporcional a la disponibilidad de los servicios activos.

Sin embargo, como resultado de la revision documental del contrato y la informacion
suministrada por la entidad, esta auditoria pudo establecer que para el periodo de
pago comprendido entre febrero 17 y junio 16 del 2017 se realizaron pagos que no
guardan estricta coherencia respecto de la fecha de activacion del servicio
contratado en cada UPI y/o sede administrativa, asi como de la disponibilidad de los
datos movil LTE.

Dado que la activaciéon de los servicios no sé produjo de manera simultanea, esta
auditoria cotejo el valor total cancelado por el IDIPRON a la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. E.S.P, segun la fecha de
activacion del servicio, su valor mensual y el valor proporcional por dias
efectivamente prestado, estableciendo que para el periodo febrero 17 a junio 16
de 2017, se cancelaron valores en los que no se estimo la proporcionalidad en la
prestacion del servicio, tal como lo sefiala la clausula forma de pago del contrato.
A continuacion se detalla la cuantificacion realizada por la Contraloria del presunto
detrimento:

CUADRO 7
CUANTIFICACION DETRIMENTO
VALOR PERIODO
SEDE FECHA VALOR Febrero 17 a Junio 16 de 2017
ACTIVACION MENSUAL
Bosa 10/03/2017 $ 600.000 $ 1.940.000
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La 32 16/03/2017 $1.075.200 $ 3.261.440
Calle 63 27/03/2017 $2.000.000 $ 5.333.320
La 27 09/03/2017 $ 600.000 $ 1.960.000
Oasis 12/03/2017 $ 400.000 $ 1.266.665
La Rioja 08/03/2017 $ 600.000 $ 1.980.000
Arborizadora 11/04/2017 $ 600.000 $ 1.340.000
Santa Lucia 10/03/2017 $ 600.000 $ 1.940.000
Servita 07/03/2017 $ 600.000 $ 2.000.000
Distrito Joven 09/03/2017 $1.075.200 $ 3.512.320
Calle 15 07/03/2017 $1.075.200 $ 3.584.000
La Florida 13/06/2017 $ 400.000 $ 53.333
Luna Park 09/03/2017 $ 400.000 $ 1.306.664
Perdomo 08/03/2017 $ 950.000 $ 3.135.000
Calle 61 04/04/2017 $1.663.434 $ 4.047.689
Comedor Arborizadora 10/03/2017 $ 450.000 $ 1.455.000
Centro Acopio 09/03/2017 $ 600.000 $ 1.960.000
Comedor Usme 06/03/2017 $ 450.000 $ 1.515.000
Canal dedicado 23/03/2017 $6.500.000 $18.199.984
Datos Méviles LTE (4) 26/04/2017 $ 147.007 $ 999.648
Datos Méviles LTE (2) 17/02/2017 $ 147.007 $ 1.176.056
San Francisco 17/02/2017 $1.614.700 $ 6.458.800
Bodega la Favorita 17/02/2017 $ 272.300 $ 1.089.200
Arcadia 17/02/2017 $1.700.700 $ 6.802.800
La Vega 17/02/2017 $1.614.700 $ 6.458.800
TOTAL $82.775.719
IVA $15.727.386
TOTAL pago periodo $98.503.105

Fuente: Andlisis del auditor.

La informacién del cuadro que antecede da cuenta de que el valor total que se debid
pagar por servicios efectivamente activos para el periodo en cuestion, febrero 17 a
junio 16 de 2017, es inferior al cancelado por IDIPRON por valor de $117.461.940,
segun comprobante de egreso numero 20170910944 del 04/09/2017, razdn por la
gue se configura presunto detrimento por valor de $18.958.835.

Inobservando lo previsto en los Articulos 83 y 84 de la Ley 80 de 1993 que al texto
reza:

Articulo 83. “Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segin corresponda. “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos”. (...)
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Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.” (...)

Andlisis de la Respuesta:

Como parte de su respuesta la entidad sefiala que los canales dedicados de la
MPLS para las sedes y unidades de proteccion integral estuvieron activos desde el
primer dia de ejecucion del contrato, sin embargo, tal como lo anota IDIPRON en el
marco del proceso auditor entregé al ente de control archivo Excel con las
velocidades de conexion Mbps y fecha de ampliacién o activacion, informacion que
la contraloria estimé como fundamento de la observacion, razén por la que esta
auditoria cotejo el valor total cancelado por el IDIPRON a la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, ETB S.A. E.S.P, segun el valor mensual
del servicio y el valor proporcional por dias efectivamente prestado, estableciendo
gue para el periodo febrero 17 a junio 16 de 2017, se cancelaron valores en los que
no se estimo la proporcionalidad en la prestacion del servicio, tal como lo sefiala la
clausula forma de pago del contrato: “El IDIPRON pagara al contratista en pagos
mensuales proporcionales a los servicios activos durante el mes...”.

Si esta Contraloria, validara como cierta la version de la entidad, respecto a que los
servicios de Canal Dedicado de la MPLS para las sedes y Unidades de Proteccién
Integral estuvieron activos desde el primer dia de ejecucién del contrato, es decir
desde el 17 de febrero, entonces para el periodo de analisis de la auditoria
comprendido entre el 17 de febrero y el 16 de junio de 2017, IDIPRON debi6
cancelar por tales servicios la suma CIENTO VEINTISIETE MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($127.203.746) incluido IVA, pero la entidad cancel6 la suma de $117.461.940,47,
valor que continua sin ajustarse al valor cancelado por la entidad, como resultado
del andlisis realizado con fundamento en la informacién suministrada por la entidad
durante la practica de la visita administrativa y la documentacion disponible en la
carpeta contractual.
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En consecuencia, esta auditoria ratifica la observacion y configura hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por cancelacién de
recursos por servicios no prestados.

3.4.8. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por
bienes hurtados a la entidad. Contrato 0361 de 2017.

Hallazgo que se establece con fundamento en el siguiente argumento:

En el Contrato de prestacion de servicios 0361 de 2017 suscrito entre el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON- cuyo objeto era
“Contratar servicios técnicos para el adecuado funcionamiento de los equipos de
tecnologias de la informacion y comunicaciones que soportan la operacion en el
IDIPRON, en el marco del proyecto 1106 o donde lo requiera la entidad”, se encontré
la siguiente situacion:

Con fecha 19 de julio de 2017 a folio 112 se hallé correo electronico con asunto
presunto incumplimiento contrato 0361 de 2017, enviado por la supervisora del

contrato a la oficina juridica, sefialando “con el fin de que se tomen las acciones legales
pertinentes me permito informar en calidad de supervisor del contrato No. 0361 de 2017... que el
contratista no regreso al IDIPRON desde el dia 13 de julio de 2017... y es requerido para dar
cumplimiento a sus obligaciones contractuales”.

Con fecha 26 de julio de 2017 a folio 115 se encontré6 memorando con asunto,
citacion a audiencia segun articulo 86 de la Ley 1474. Presunto incumplimiento
contrato de prestacion de servicios NoO. 0361 de 2017, dirigido a la supervisora del contrato,
a realizarse el martes 01 de agosto de 2017, a las 10:00 a.m. en la Oficina Asesora
Juridica, ubicada en la calle 61 No. 7-78 en Bogota D.C, para debatir lo ocurrido,
solicitando allegar informe que demuestre la causa del incumplimiento por parte del
contratista.

Con fecha 27 de julio de 2017 a folio 116 se encontrg, citacion para el contratista,
mencionado que con ocasién a la solicitud presentada por el supervisor del contrato,
quien mediante correo electronico del 19 de julio informo a la entidad sobre el
incumplimiento de las obligaciones contractuales y que en aras de garantizar el
debido proceso y derecho a la defensa se le citaba a audiencia a realizarse el martes
01 de agosto de 2017, a las 10:00 a.m. en la Oficina Asesora Juridica, ubicada en
la calle 61 No. 7-78 en Bogota D.C, para debatir lo ocurrido.
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Posteriormente, en documento sin fecha a folio 136 se encuentra nueva citacion al
contratista para audiencia a realizarse el 17 de agosto de 2017, sefialando el
incumplimiento de las obligaciones generales y que en aras de garantizar el debido
proceso y derecho a la defensa se le citaba a audiencia a realizarse el jueves 17 de
agosto de 2017, a las 10:00 a.m. en la Oficina Asesora Juridica, ubicada en la calle
61 No. 7-78 en Bogota D.C; sin que se encontrara en la carpeta del contrato
evidencia alguna de la realizacion de la audiencia.

Con fecha 01 de noviembre de 2017 a folios 127 a 130 se encontr6 memorando
dando alcance al memorando con radicado No. 20171E5523 del 27 de julio de 2017
en el que se relacionan los elementos faltantes (Discos duros, procesadores y
memorias) de los equipos afectados de diferentes UPI y Sede calle 63, sefialando
que el valor promedio de las partes faltantes era de $64.710.645, memorando
firmado por la supervisora del contrato y otros ingenieros del area de sistemas.
Finalmente, con fecha 21 de noviembre de 2017 el IDIPRON instauro denuncia
penal ante la Fiscalia General de la Nacién por presunto peculado por apropiacion,
indicando en el numeral décimo del relato de los hechos que el total de lo apropiado
asciende a la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIEZ
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($64.710.645).

En consideracion con lo hasta aqui expuesto, y dado que IDIPRON mediante la
denuncia oficializo la sustraccion de elementos propios de los equipos de computo
de su propiedad, ésta auditoria configura presunto detrimento patrimonial por el
valor de la pérdida cuantificada por la entidad en $64.710.645.

Inobservando lo previsto en los Articulos 83 y 84 de la Ley 80 de 1993 que al

texto reza:

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun corresponda. “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos”. (...)

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
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responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.” (...)

Andlisis de la Respuesta:

La entidad en su respuesta, argumenta...”diligencia y oportunidad de sus funcionarios en
realizar las pesquisas y levantamiento de la informacion, construir y aportar las correspondientes
pruebas y el reporte anticipado de la supervisora del contrato permite evidenciar la integralidad de la
supervisién”, aspectos que esta auditoria no objeta.

El fundamento de la observacion administrativa con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria por bienes hurtados a la entidad, es el hurto de bienes de propiedad
de la entidad que no han sido recuperados, tampoco dados de baja y por tanto
contindan haciendo parte de los bienes del Estado. De lo anterior se concluye que
el sujeto de control ha iniciado las actuaciones correspondientes, no obstante el
dafio no ha sido resarcido por lo que se ratifica la observacién configurandose
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria en la suma de
SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($64.710.645).
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.3.1.,3.3.2,33.3,,3.34,
1. ADMINISTRATIVOS 12 N.A 3.4.1.,34.2.,343., 344,
3.45.,3.46.,34.7.,3.4.8.
2. DISCIPLINARIOS 4 N.A 3.4.1.,3.4.3.,34.7.,3.4.8.
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 2 $ 83.669.480 3.4.7.,3.4.8.
N.A: No aplica.
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