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"Por medio de Iz cual se actnaliza y se adopta ¢l Modelo Estandar de Control Interno
para el estado colombiano MECI 2014, en el Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON"

El Director General del Instituto Distrital para la Proteccion de la Niiiez y la Juventud
IDIPRON, en uso de sus facultades legales conferidas mediante el Articulo 7 del Acuerdo 80
de 1967 y ¢l Articulo 59 del Decreto Ley 1421 de 1953

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone: que “la funcion administrativa esta al
servicio de lfos intercses generales y se desarrolia con fundamento en fos principios de igualdad,
moralidad, eficacia, cconomta, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”. Igualmente, sefiala que “las autoridades
adminrstrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion pubtlica, en todos sus ordenes, tendrd un control intemo que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.” Que, de igual forma, el articulo 269 establece que, en las
entidades piblicas, las autoridades correspondientes cstan obligadas a disefiar y aplicar, segin la
naturaleza de sus funciones, los métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la ley.

Que la Ley 87 de 1993 reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994, por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control inferno en las entidades y organismos del] Estado
Colombiano, en su articule 6° detcrmina que “El establecimiento v desarrolio del Sistema de
Control [nterno en los organismos y entidades piblicas, serd responsabilidad del representante legal
0 maximo directivo correspondicnie. No obstante, la aplicacién de fos métodos y procedimientos al
igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”; y en su articulo 13
determina que, las entidades deben establecer al mas alto nivel jerarquico un Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la naturateza de las funciones propias
de la organizacidn.

Que mediante la Ley 734 de 2002 el Congreso de Colombia expidio el Cédigo Disciplinario Unico,
el cual en su articulo 34, numeral 31 determina que es deber de todos los servidores pliblicos
adoptar ¢l Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna.

Que mediante circular 018 del 2006 emanada de la Secretaria General y la Veeduria Distrital, se
establectd que existe total compatibilidad entre los Sistemas de Gestion de la Calidad y ¢l Modelo
Estindar de Control Interno, que dicha compatibilidad comprende la armonizacion en el
cumplimiento de los requisitos establecidos tanto el Modelo Estandar de Control interno MECI,
como en la Norma Técnica de Calidad para la Gestién Pablica (NTCGP) 1000:2004.

Que mediante la resolucion 249 de 2006 se establecid el Sistema Integrado de Gestion en el
IDIPRON vy se integraron los comités de calidad y Coordinacion de Control Interno, el cual debe
estar orientado a forlalecer Ja gestion, dirigir y alinear los requisitos del Sistema de Gestién de
Calidad, del Modelo Iisténdar de Control Interno, del sistema de Desarrolio Administrativo y el
plan institucional de gestion ambiental alineados con el Direccionamiento estratégico del IDIPRON.

Que el Decreto 652 de 2011 adoptd la Norma Técnica Distrital NTD-SIG 001:2011 del Sistema
Integrado de Gestion en todas las entidades y organismos Distritales, la cual integra los siete
subsistemas def Sistema Integrado de Gestion, entre los cuales se incluye ¢l Subsistema de Control
Interne fundamentado en los referentes normativos del Modelo Estandar de Control Interno.

Cra. 27A No. 63B - 07
Tel. 3100411 .
w:m,idipron.gov.co BOGO G}
Info: Linea 195 MEJO m

PARA TODOS




ALCALDIA MATOR g
DEBQGOTABC. COD A-GIU-FT-001 VI 04
INTEGRAGILN $0-7ult

LA e b Do Or
1% 5P

RESOI:U@HON No] 18 ]Di@'wﬁ MBRZ017 ' No. 2 de 15

Continuacion de la resolucion
"Por medio de la cual se actualiza y se adopta el Modeloe Fstandar de Control Interno
para ¢l estado colombiuno MECI 2014, en el Instituto Distrital para la Proteccidn de la
Niiiez v la Juventud — IDIPRON"

Que mediante la Resolucion 339 del 2013 “Por la cual se modifica el Sistema integrado de Gestidn
y se integran los Comités de los Subsistemas en el IDIPRON™, se integraron los Subsistemas del
Sistema integrado de Gestion, en el cual se integro el Subsistema de Control Interno el cual tiene
como referente el MECL

Que mediante ef Decreto 943 del 2014, en su articulo No. 1 el Gobierno Nacional adoptd la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECT) para el Estado Calombiano, en el
cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y foraleeer
un Sistema de Control Interno en las entidades de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5¢ de la
ley 87 de 1993. Y que para la implementacion de dicho Modelo se debe realizar con base en lo
estipulado en el Manual Técnico def Modelo Estandar de Control Interno, el cual hace parte integral
del citado Decreto y es de obligatorio cumplimiento y aplicacién para et IDIPRON,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente resolucion tiene por objeto la actualizacion y
adopcion del Modelo Estandar de Controt Interno para el nstituto Distrital para la proteccion de la
Nifiez v la Juventud - IDIPRON, tomando como base ¢l Manual Téenico del Modelo Fstandar de
Cantrol Interno para ¢l Estado Colombiano — MECE 2014 segin lo normado en el decreto 943 de
2014, de acuerdo a a siguiente estructura:

Fuente: Manual Téanico del MECT para ¢f Estado Colombiano, DALVP, 2014
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Continuacion de la resolucion
"Por medio de Ia cual se actualiza y se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para ei estado colombiano MECI 2014, en el Instituto Distrital para la Proteccion de ia
Nifiez y ia Juventud - IDIPRON"

ARTICULO SEGUNDO: Principios. Addptense los principios de Autocontrol, Autorregutacion,
y Autogestion de manera permanente en ef IDIPRON como pilares bésicos que garantizan la
efectividad def Sistema de Control Interna, de acuerdo a las siguientes definiciones:

Autocontrol: Iis 1a capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores plblicos del
IDIPRON, independientemente de su mivel jerarquico, para evaluar y contrelar su trabajo, detectar
desviaciones v efcctuar correctivos de manera oportuna para ¢l adecvado cumplimiento de los
resultados gue se esperan en el gjercicio de su funcion, de tal manera que la ejecucion de los
procesos, aclividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con Tundamento en los
principios establccidos en la Constitucion Politica.

Autorregulacion: Capacidad del IDIPRON para desarroflar y aplicar en su interior métodos,
normas y procedimientos que permitan el desarrcllo, la implementacién y fortalecimiento continuo
del Sistema de Control Interno, en concerdancia con la normatividad vigente.

Autogestion: ks la capacidad del IDIPRON para interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de manera
efectiva, eficiente y clicaz la funcion administrativa y misional que le ha sido asignada por la
Constitucion, la Ley y sus Reglamentos.

El Instituto deberd establecer politicas, acciones, métodos, procedimientos y mecanismos de
prevencion, control. evaluacion y mejoramicnto continuo que permitan dar cumplimiento a cada
uno de estos principios, con el proposito de estruciurar su Sistema de Control Interno que permita
tener una seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado, es impertante que se contemplen los principios establecidos en ef COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) en su version 2013, teniendo en cuenta
gue es uno de fos referentes internacionales para la estructuracién del presente Modelo, estos son:

«  Demostrar compromiso con la integridad y valores éticos.
« Ejercer la responsabilidad de supervision.

« Establecer estructura, autoridad y responsabilidad

»  Cumplir con la rendicion de cuentas.

*+  Objetivos especificos adecuados. Identificar y analizar riesgos.
* Evaluar riesgos de fraude significativos.

= Seleccionar y desarrollar actividades de control.

*  Seleccionar y desarvollar actividades de control.

* Seleccionar y desarrollar controles generales de TI.

*  Desplegar a través de politicas y procedimientos.

*  Usar informacion relevante,

= Comunicar inlernamentie,

+  Comunicar externamente.

« Realizar evaluacion continua.

» [valuar y comunicar las deficiencias.

ARTICULO TERCERQ: Objetivos. Se¢ establece como objetivo general y especificos del MECI
en el IDIPRON:

1. OBJETIVO GENERAL DEL MECI: Proporcicnar una estrucfura que ecspecifique Jos
elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno en el IDIPRON, a
travis de un modelo que determine los pardmetros de control necesarios para que al interior det
Institulo  se  establezcan acciones, politicas, métodos, procedunientos, mecanismos de
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Continuacidn de la resolucion
"Por medio de la caal se actualiza y se adopta et Modelo Estandar de Control Interno
para l estado colombiano MECI 2014, en ¢l Instituto Distrital para ta Proteccion de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON"

prevencién, verificacion y evaluacion en procura del mejoramiento continuo de la
administracion publica.

2. OBJETIVOS FSPECIFICOS DEL MECL Los objetivos especificos son los stguientes:

2.1 Objetivos de control de cumplimiento:

a) identificar, el marco lepal que le s aplicable al IDIPRON, con base en el principio de
autorregulacion.

b) Establecer las acciones que permitan al IDIPRON parantizar razonablemente el cumplimiento
de las funciones a su cargo, con base en el marco legal que le es aplicable (principio de
autogestion).

¢) Disefiar los procedimientos de verificacion y evaluacion que garanticen razonablemente el
cumplimiente del marco legal aplicable {principio de autogestion).

2.2 Objetivos de Control de Planeacion y Gestion:
Velar porque el IDIPRON disponga de:

a) Objetivos, melas y planes de accion de acuerdo con la normatividad vigenle.

b) Procesos y procedimientos necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales, de
scuerdo con su naturaleza, caracteristicas y propositos, procurando su simplificacion y
actualizacién de manera permanente.

¢) Politicas operacionales y delimitacion precisa de la autoridad y niveles de responsabilidad.

d) Mecanismos que protejan los recursos del TDIPRON, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que to afecten.

e) Estrategias que busquen crear conciencia en todos Jos servidores plblicos sobre la importancia
del control, mediante ta generacién, mantenimiento y mejora continga de un entorne favorable
que permita la aplicacion de los principios del Modelo Estandar de Control Interno.

2.3 Objetivos de Control de Evaluacion y Seguimiento:

a) Garantizar que el Sistema de Contro! Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion, que faciliten en tiempo real, realizar seguimiento a la gestion del
IDIPRON por parte de los diferentes niveles de awtoridad, permitiendo acciones oportunas de
prevencion, correccion y de mejoramiento.

b) Garantizar la existencia de la funcion de evaluacion independiente de las Oficinas de Control
Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces sobre el IDIPRON, como mecanismo de
verificacion de Ja efectividad del Conirol Interno.

¢} Propiciar el mcjoramiento continuo del control y de la gestion del IDIPRON, asi como de su
capacidad para responder efectivamente a los diferentes grupos de interes.

d) Velar porque ¢l IDIPRON cuente con los procedimientos que permitan integrar las
observaciones de los érganos de control, a los planes de mejoramiento establecidos por la
organizacion.

¢) Garantizar razonablemente la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional.

2.4 Objetivos de Control de Informacién y Comunicacion:

Velar porque el IDIPRON cuente con procedimientos necesarios para ka generacion de informacion
y comunicacion veraz y oportuna con el fin de:
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Continoacion de la resolucion
"Por medio de [a cual se actualiza y se adopta el Modelo Estardar de Control Interno
para ¢l estado colombiano MECI 2014, en ef Instituto Distrital para la Protcecion de la
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a) listablecer los procedimientos que permitan la generacidn de fa informacidén y comunicacion
que por mandato legal, le corresponde suministrar al IDIPRON a los 6rganos de control.

b) Garantizar la publicidad de la informacion que se genere al interior del IDIPRON, y que se
cuente con los medios de comunicacion para su adecuada difusion,

c¢) Garantizar el sumnistro de informacién veraz y oportuna para el proceso de rendicién de
cuentas pablicas, ¥ que €sta sea comunicada de manera efectiva a través de los canales
correspondientes.

d) Establecer los procedimientos, que garanticen la generacion y registro de informacidn oportuna
y confiable necesaria para la toma de decisiones, el cumplimiento de la misién y la rendicion
de cuentas a la comunidad; y fos mecanismos apropiados para su adecuada comunicacion.

e) Disefiar los procedimienios que permitan llevar a cabo una efectiva comunicacion interna y
externa, a fin de dar a conocer la informacion que genera la organizacion piblica de manera
transparente, oportuna y veraz, garantizande que su operacidn se ejecute adecuada y
convenienternente.

ARTICULO CUARTO: Instancias de participacion dentro del MECL Las siguientes scran las
instancias de participacion en el [DIPRON:

1. Comité de Coordinacion de Control Interno: HHace referencia al Comité Directive del
IDIPRON,; ¢i cual, en el marco de sus funciones se ampara en lo establecido en et articulo 13 de
la Ley 87 de 1993.

2. Representante de la Alta Direccién: Actiese conforme a lo estipulado en la Resolucion 339 de
2013 articulo 9, en donde se delega a el/la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion como elfla
representante de la Alta Direccién del Sistema Integrado de Gestion,

3. Equipo MECI: Actuese conforme a lo estipulado en la Resolucion 339 de 2613 en los articulos
[5, 16 y 17, donde se establece la creacién del equipo operativo y técnico y se definen sus
funciones.

ARTICULO QUINTO: Roles y Responsabilidades. Las instancias ciladas en ¢l articulo anterior
incluyendo la Oficina de Control Interno y Servidores piblicos, deberan cumplir sus roles y
responsabilidades de acuerdo a lo establecido en la Resolucidn 339 de 2013 y lo estipulado en el
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MEC! 2014,
en el Titulo “Roles y Responsabilidades™.

ARTICULO SEXTO: Estructura de control del MECL [l propdsito del Modelo Estandar de
Control Interno MECI es proporcionar una serie de directrices dirigidas a controfar la planeacion,
gestion, evaluacién y seguimiento en el IDIPRON, facilitando el desarrollo del Sistema de Control
Interno. Estructura, que permite ser adaptada de acuerdo con la naturaleza de las mismas,
organizacién, tamafio y particularidades, con ¢l fin de identificar claramente los roles ¥
responsabilidades de quiencs liderarén y participarin activamentc en cl proceso.

La estructura del modelo es la siguiente;

Dos (2) modulos:
* Médulo de Control de Planeacion y Gestion
+ Madulo de Controt de Evaluacién y Seguimiento

Seis (6) componentes:

= Talento Humano

» Direccionamiento Estratégico
« Administracion del Riesgo

* Autoevaltuacion Institocional
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» Auditorta [nterna
« Planes de Mejoramiento

Trece (13) elementos:

» Acuerdos, Comproniises o Protocolos Eticos
« Desatrollo del Talento Humano

« Plancs, Programas y Proyectos

- Modelo de Operacion por Procesos

« Estructura Organizacional

« Indicadores de Gestion

» Politicas de Operacion

« Politicas de Administracion del Riesgo
+ Identificacion del Riesgo

- Apalisis y Valoracién del Riesgo

« Autoevaluacion del Control y Gestion
« Auditoria Interna

» Plan de Megjoramiento

Un gje transversal enfocado a la informacion y comunicacion,
Distribuidos de la siguiente forma:

1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION y GESTION
1.1 COMPONENTE TALENTO HUMANO
1.1.1 Acuerdos, Compromisos y Protocolos éticos.
1.1.2 Desarrollo del Talenio Humano
1.2 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
1.2.1 Planes, Programas y Proyectos,
1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos
1.2.3 Estructura Organizacional
1.2 4 Indicadores de Gestion
2.5 Politicas de Operacion
1.3 COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO
1.3.1 Politicas de Administracién del Riesgo
1.3.2 ldentificacion del Riesgo
1.3.3 Andlisis y Valoracion del Riesgo

2. MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

2.1 COMPONENTE AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL
2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion

2.2 COMPONENTE AUDITORIA INTERNA

2.2.1 Auditona Interna

23 COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO

2.3.1 Plan de Mcjoramicnto

3. EJF TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION
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Continuacion de la resotucion
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ARTICULO SEPTIMO: Deseripcion de la estructura del MECIL A continuacién, se realizara
una descripcion de cada uno de los modulos, componentes, elementos y eje transversal que
conforman la estructura del Modelo Estandar de Control Interno, mostrando sus aspeclos relevantes
y productos minimos para cada uno de los clementos.

. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION.

Dentro de este Madulo de Control, se encuentran {os componentes y elementos que permiten
asegurar de una manera razonable, que la plancacion y ejecucién de la misma en la entidad tendran
los controles necesarios para su realizacién. Uno de los objetivos principales de este modulo es
introducir en la cultura orgatizacionai el controt a la gestion en los procesos de dircccionamienio

estratégico, misionales, de apoyo y de evaluacidn,

Este Modulo se estructura en tres Componentes: Talento Humano, Direccionamiento Estratégico y
Administracion del Riesgo, orientados a generar los estdndares que permiten ¢l desarrollo vy
afianzamicnto de una cultura del control al interior de la entidad. Los componentes y elementos de
este Modulo brindan los controles necesarios para que la planeacion y ejecucion de la misma se
realicen de manera eficiente, eficaz, efectiva y transparente, logrando una adecuada prestacion de
los servicios que le son inherentes.

L.i.  Componente talento humano. Este componente tiene como propdsito establecer los
elementos que le permilen a la entidad crear una conciencia de control y un adecuado control a los
lineamienlos y actividades tendientes al desarrollo dc) talento humano, influyendo de manera
profunda en su planificacion, gestion de opcraciones y en los procesos de mejoramiento
mstitucional, con base en el marco legal que le es aplicable a la entidad.

Su implementacién parte del conocimiento de los fines del Estado, su funcidn y objetivos; de las
politicas de Desarrollo Administrativo en materia de talento humano; de los parametros de la ética ¥
la moral que deben primar en el ejercicio de la funcién plblica; de los principios y valores de la
maxima autoridad o represcntante legal, de su nivel directivo y de todos los servidores en general;
de su cultura mgam?aczond[ de las expeciativas de la ciudadania o de alguna de fas partes
interesadas a las cuales sirve, y de las relaciones con otras entidades piiblicas.

Con base en estos factores, la entidad realiza una revisién interna que le permite generar una
regulacién propia para vivenciar la ética, contar con unas practicas efectivas de Desarrollo del
Talento Humano, de acuerdo con su naturaleza, que lavorczean el control ¥ se oriente claramente
hacia la prestacion de un servicio publico con transparencia, eficacia, eficiencia ¥ un uso
responsable de los recursos publicos.

1.1.1 Acuerdos, compremises y protocolos éticos. Elemento que busca establecer un estindar de
conducta de Jos scrvidores al interior de la entidad piblica. A través de ¢l se plantean las
declaraciones explicitas que, en relacidn con las conductas de Jos servidores publicos, son
acordadas en forma participativa para la consecucion de los propositos de la entidad, mantenicndo
la coherencia de la gestion con los principios consagrados en la Constitucion Politica, la ley y la
finalidad social del [stado.

El TDHPRON debe buscar instancias de participacion que permita crear una cultura organizacional
frente a los aspectos éticos, garantizando razonablemente que:

* Los funcionarios conozcan la normatividad vigente que regula su conducta en ¢! ¢jercicio de
sus funciones.
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.« Se enfatiza en la imponancia de la integridad y el comportamicnto ético, respetando ciertos
codigos de conducta aun cuando no estén escritos.

. Que exista algin documento que recoja jos valores y principios élicos que promueve la
Organizacion

« Sc ha dado a conocer de manera permanente & todos los funcionarios imvolucrados y se ha
verilicado su comprension.

. Los funcionarios se comportan de acuerdo a las reglas de conducta definidas por la entidad.

- Que se revise periddicamente Ia pertinencia de los valores previamente establecidos ¥ se
actuatice o modifiguen segin sus resultados.

1.1.2 Desarrollo del Talento Humano. Elemento que permite controlar el compromiso de la
entidad con el desarrollo de las competencias. habilidades, aplitudes e idoneidad del servidor
pliblico, a través de las politicas y practicas de gestidn humana que debe aplicar, tas cuales deben
incorporar los principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los procesos de seleccion,
induccion. formacion, capacitacion y evaluacion del desempefio de los servidores publicos del
IDIPRON.

1.2.  Componente direccionamiento estratégico. Conjunto de Elementos de Control que al
interrelacionarse establecen el marco de refcrencia que orienta la entidad hacia el cumplimiento de
su mision y objetivos institucionales, en procura de alcanzar su vision.

El Direccionamiento Estratégico define la ruta organizacional que debe seguir una entidad para
lograr sus objetivos institucionales; requicre de revisiones periddicas para ajustarla a los cambios
de) entorno y al desarrolle de fas funciones de ta entidad; encauza su operacion bajo los parametros
de calidad, eficiencia y eficacia requeridos por la ciudadania y las partes interesadas de la entidad,
asi como los parametros de control y cvaluacién a regir, haciéndose necesario, por lo tanto,
establecer su composicidn a través de cinco elementos: Planes, Programas y Proyectos; Modelo de
Operacion por Procesos; Estructura Organizacional, Indicadores de Gestion; y Politicas de

Operacion.

1.2.1 Piancs, Programas y Proyectos. Este elemento considera la planeacion como un proceso
dinagmico y sistemdtico que le permite al IDIPRON proyectarse a largo, medianc y corto plazo, de
modo tal que se planteen una serie de programas, proyectos y actividades con la respecliva
asignacion de responsabilidades para su gjecucion, que le sirvan para cumplir con su misién, vision
y objetivos institucionales.

1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos. Mediante el contro! ejercido a través de la puesta en
marcha de cste elemento. el IDIPRON podréa conlar con una estandarizacion de las actividades
necesarias para dar cumplimiento a su mision v objetivos, lo cual permite, que su operacion se
realice de manera continua, garantizando la generacion de productos o servicios.

De esta manera se conforma el soporte de la operacion de la entidad, armonizando con un enfoque
sistémico su mision y vision institucional, orientada hacia una organizacién por procesos, 108 cuales
en su interaccién, interdependencia y relacion causa-efecto garantizan razonablemente una
cjecucion eficiente, y el cumplimiento de sus objetivos. Un Modelo de Operacion se establece a
partir de la identificacién de los procesos y sus interacciones, y dependiendo de ta complejidad de
las organizaciones, ¢s posible agrupar procesos afines en macro procesos. Asi mismo, dependiendo
det tamafio v complejidad de los procesos de la entidad, éstos podran desagregarse a nivel de
actividades y tareas.

1.2.3 Estructura Organizacional. Se considera como aque! aspecto de control que configura
integral y articuladamente los cargos, Jas [unciones, las refaciones y los niveles de responsabilidad y
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autoridad en la entidad, para dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su
mision y su {uncion constitucional y legal.

Se compone por la estructura u organizacion interna de la entidad, por su planta de personal y por el
manual especifico de funciones y competencias laborales; se define a partir de los procesos y
procedimientios que conforman el Modelo de Operacién y que permiten cumplir los objetivos
stitucionales. La parte que la dinamiza es el recurso humano, por lo tanto, el disefio de los perfiles
de fos cargos o empleos debe estar acorde con dicho Modelo. La Estructura Organizacional debe
permitirte a fa entidad darle cumplimiento a su direccionamiento estratégico, a los planes,
programas, proyectos ¥ procesos, y responder a los cambios del entorno politico, econémico y
soctal que le es propio, haciendo mas flexible su organizacion y estableciendo niveles de
responsabilidad, a fin de permitir un flujo de decisiones y comunicacion mds directo entre los
ciudadanos y los servidores piblicos.

1.2.4 Indicadores de Gestién. Son el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluacion de fa
gestion de toda entidad publica. Se definen como un conjunto de variables cuantitativas y/o
cualitativas sujetas a la medicidn, que permiten obscrvar la situacién y las tendencias de cambio
generadas en [a entidad, en relacion con el logro de los objetivos y metas previstos.

Los Indicadares son mecanismos que permiten controfar el comportamiento de factores criticos en
la ejecucion de los planes, programas, proyectos y de los procesos de la entidad.

A partir de! Direccionamiento Estratégico y de los objetivos y resultados (servicios) de los procesos
y con la ayuda de la caracterizacion de ios mismos, se disefian los Indicadores, cuya medicion
periodica permite establecer el grado de avance o fogro de Jos objetivos trazados y de Jos resultados
esperades del proceso. en refacion con lfos productos y servicios que éste genera para la ciudadania
o para las partes interesadas de la entidad.

[.2.5 Politicas de Operacién. Este elemento es fundamental para el direccionamiento dado que
facilita la ejecucion de las operaciones internas a través de guias de accion para ta implementacion
de las estrategias de cjecucion de la entidad publica; define los limites y parametros necesarios para
ejecutar los procesos vy actividades en cumplimicnto de la funcidn, los planes, los programas,
proyectos y politicas de administracion det riesgo y de otros procesos previamente establecidos por
la entidad.

Las Politicas de Operacidn constituyen los marcos de accién necesarios para hacer eficiente la
operacion de los componentes Direccionamiento Estratégico, Administracién del Riesgo v lo
relacionado con la informacion y comunijcacion.

1.3 Componente administracién del riesgo. Son ¢l conjunto de elementos que fe permiten a la
entidad 1dentificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos,
que puedan afectar o impedir el logro de los objctivos institucionales.

Al ser un componente del Mddulo Control de Planeacion y Gestién, la Administracion del Riesgo
se sirve de la planeacion (misién, vision, establecimiento de objetivos, metas, factores criticos de
¢xito), del campo de aplicacién (procesos, proyectos, sistemas de informacion), del Componente
Direccionamiento Estratégico y todos sus clementos. Su mirada sistémica contribuyc a que la
entidad no solo garantice la gestidn institucional y el logro de los objetivos, sino que fortalece el
¢jercicio del Contrel interno en las entidades de ta Administracion Péblica.

Este componente faculta a la cntidad para emprender las acciones de control necesarias que le
permitan ¢l manejo de los eventos que puedan afectar negativamente ef logro de los objetivos
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‘nstitucionales. Es importante considerar que un evento puede Tepresentar una oportunidad de

mejora para la organizacién, pero st nO S angja adecuadamente y a tiempo, puede generar
consecuencias negativas.

1.3.1 Politicas de Administracion del Riesgo. Las politicas identifican las opeiones para lratary
manejar los riesgos basadas en la valoracion de los mismos, permiten tomar decisiones adecuadas y
fijar los lincamientos, que van a transmitir la posicion de la direccion y establecen las guias do
accion necesarias a todos los servidores de la cntldad.

La farmulacién de politicas estd a cargo del Representante i.egal de la entidad y el Comité de
Coordinacion de Control Interno o quien haga sus veces y se basan en lo que a entidad espera de la
adiministracién de fos riesgos; la politica sefiala qué debe hacerse para efectuar el control ¥ su
seguimiento, basandose en los planes y los objetivos institucionales o por procesos.

Debe contener los siguientes aspectos: Los objetivos que se esperan jograr. Las estrategias para
establecer como se van a desarrollar a largo, mediano y corto plazo. Los riesgos que se van a
controlar. Las acciones a desarrollar contemplando el tiempo, los recursos, los responsables y el
talento humano requerido. Ei seguimicnto y evaluacion a su implementacion y efectividad.

1.3.2 Identificacion del Riesgo.

1.3.2.1 Contexto Estratégico. Son las condiciones internas y del entorno, que pueden generar
eventos que originan oportunidades o afectan negativamente el cumplimienio de la mision ¥
objetivos de una institucion. Las situaciones del entorno o externas pueden ser de caracter social,
cultural, economico, tecnologico, politico, ambiental vy legal, bien sea internacional, nacional ©
regional segin sea el caso de anélisis. Las situaciones internas estan relacionadas con la estructura,
cultura organizacional, ¢l modeto de operacion, ¢l cumplimiento de los Planes, Programas y
Proyectos, los sistemas de informacion, los procesas y procedimientos y los recursos humanos y
econémicos con los que cuenta una entidad, entre olros. Definir el contexto estratégico contribuye
al contro! de la entidad frente a la exposicion al riesgo, ya que permite conocer as situactones
gencradoras de riesgos, impidiendo con eilo que la entidad actie en direccion contraria a sus
propasilos institucionates.

1.3.2.2 Identificacién de riesgos. La (dentificacién de los ricsgos se realiza a nivel del Componente
de Direccionamiento Estratégico, identificando las causas con base en los factores internos ©
externos a la entidad, que pueden ocastonar riesgos que afecten el logro de los objetivos.

La identificacion implica hacer un inventario de los riesgos, definiendo en primera instancia sus
causas con base en los factores de riesgo internos y externos (contexto estralégico), presentando una
descripcién de cada uno de estos y finalmente definiendo los posibles efectos (consecuencias). ks
importante centrarse en 108 riesgos mas significativos para 1a entidad relacionados con los objetivos
de fos procesos, programas y/0 proyectos, ¥ Jos objetivos institucionales.

1.3.3 Andlisis y Valoracion del Riesgo.

1.3.3.1 Analisis det Riesgo. El analisis del riesgo busca establecer la probabilidad de ocurrencia det
mismo y sus consecuencias; éste @ltimo aspecto puede orientar la clasificacion del riesgo con el fin
de obtener informacion para establecer el nivel de riesgo y las acciones que se van a implementar.
Se han cstablecido dos aspectos a lener en cuenta cn el analisis de los riespos identificados:
Probabitidad e Impacto.
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1.3.3.2 Valoracién del Riesgo. La valoracion del riesgo es ¢l producto de confrontar los resultados
de la evaluacion del riesge con los controles identificados, esto se hace con el objetivo de establecer
prioridades para su manejo y para la fijacion de politicas. Para adelantar esta elapa se hace
necesario tener claridad sobre los puntos de control existentes ¢n los diferentes procesos, los cuales
permiten obtencr informacion para efectos de toma de decisiones.

PARAGRAFO., Para la administracion del Riesgo en el IDIPRON se tendri en cuenta lo estipulado
en el procedimiento creado para tal fin y to establecido por el DAFP en “La Cartilla Guia para la
Administracion del Riesgo”, que responde a conformidad con {o estipulado en el numeral 1.3
“Componente administracién det Riesgo™ del manual para la implementacion dei MECI 2014,

2. MODULO CONTROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Dentro del procese de mejoramiento continuo en la entidad, este mddulo considera aquelios
agpectos que permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno de ia entidad
publica; la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los Planes,
Programas y Proyectos, los resultados de la gestidn, con el proposito de detectar desviaciones,
establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de ia
Organizacion Piblica.

[L.os instrumentos y herramientas de gestidn y de control de la entidad requieren evaluacion y
seguimiento, es decir, un proceso que verifique el nivel de desarrolio dei Sistema de Control Interno
y de la gestion de la entidad. Esto se consigue mediante actividades de supervision continua,
evaluaciones periddicas o una combinacion de ambas cosas.

Este modulo busca que la entidad desarrolte mecanismos de medicion, evaluacion y verificacion,
necesarios para determinar la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la reatizacion
de su proposito de contribuir al cumiplimiento de los objetivos de 1a entidad; si todas las operaciones
se realizan de conformidad con los principios de Ja funcién piblica establecidos en fa Constitucion
Politica, la ley y las politicas trazadas por la direccidn en atencion a las metas u objetivos previstos,

Este Modulo se estructura bajo tres Componentes: Autoevaluacion Institucional; Auditoria Interna y
Planes de Mejoramiento

2.1 Componente autoevaluacion institucional. ks aquel componente que le permite a cada
responsable del proceso, programas y/o proyectos y sus furcionarios medir la efectividad de sus
controles y los resultados de la gestién en tiempo real, verificando su capacidad para cumplir las
metas y los resultados a su cargo v tomar las medidas correctivas que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos previsios por {a entidad.

La autoevaluacion sc convierte en un proceso periddico, en el cual participaran los servidores que
dirigen y ejecutan Jos procesos, programas v/o proyeclos, segin el grado de responsabilfidad y
autoridad para su operacion y toma como base {os criterios de evaluacidn incluidos en la definicion
de cada uno dc los efementos del control interno, asi como ia existencia de controles que se dan en
forma espontanca cn ia ejecucion de las operaciones y cn la toma de decisiones, Una vez efectuado
el disefio ¢ implementacion de los elementos orientados a controlar los procesos de la entidad,
deberd emprenderse en forma paralela el disefic ¢ implementacion de los mecanismos de
verificacion que permitan determinar fa eficiencia y eficacia de los controles, el logro de los
resultados de cada proceso y el buen desempeiio de los servidores que llevan a cabo la ejecucion de
las opeoracioncs.

Cra. 27A No. 63B — 07
Tel. 3100411
www.idipron.gov.co

Info: Linea 185 M EJO R

PARA TODOS




N

N
T

ALCALDIA MAYOR .
BE BOGOTA D.C. COMN: A-GIE-TT-001 VR

| e 1R 201
RESOLU@ON Koy 1 8 DE HOJA ~ ‘No.12dels

Continuacitn de la resolucion
"Por medio de 1a cual se actualiza y se adopta el Modelo Estindar de Control Interno
para el estado colombiano MECY 2014, ¢n el Instituto Distrital para ta Proteccion de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON"

2.1.1 Auloevaluacién del Coatrol ¥ Gestion La Autocvaluacion, comprende ¢l monitoreo que se
le debe realizar a ta operacidn de la entidad a través de la medicién de los resultados generados en
cada proceso, procedimiento, proyccto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicudores de
gestion, el mangjo de los riesgos, los ptanes de mejoramiento, entre OUros. e esta manera, se evalla
su disefio y operacion en un periodo de tiempo determinado, por medio de fa medicion y el andlisis
de 1os indicadores, cuvo proposito fundamental sera fa de tomar las decisiones relacionadas con la
correccion o el mejoramiento del desempeno.

Fn esc orden de ideas, lo que sc busca es que cada lider de proceso con su equipo de trabajo
verifique ¢l desarrollo y cumplimiento de sus acciones, que contribuiran al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Su estructuracion y desarrolto permite a fos funcionarios en todos Jos niveles: la participacion cu la
evaluacion del control interno; la evatuacién de los riesgos; el desarrello de planes de accion para
ahordar debilidades identificadas y la evaluacion de Ja probabilidad de lograr los objetivos de la
entidad

2.2 Componente de auditoria interna. Este componente busca verificar la existencia, nivel de
desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la
entidad publica.

| 2 Oficina de Control Interno es la responsable de realizar la Evaluacién del Sistema de Control
Interno a través de su rol de evaluador independiente (Decreto 1537 de 2001}, observando siempre
un criterio de independencia frente a la operacién y Ja autonomia de los actos de la administracion.

Jgualmente, los responsables de tas oficinas de Control Interno, deberan presentar infonmes a la
Direccion y al Comité de Coordinacion de Control Tnterno, haciendo ¢énfasis en la exisiencia,
funcionamiento y coherencia de los componentes y elementos que fo conforman, con el propasito
de que alli se evaliien, decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del
Sistema.

EEsta evaluacion al Sistema de Control Interno en forma independicnte debe tomar como base el
cumplimiento de los abjetivos, principios y fundamentos del Sistema de Control Interno, la
existencia del MECH en lo referente a sus modulos, componentes y elementos comprobando la
efectividad de cada uno de ellos y su interaccion para apoyar el cumplimiento de los objetivos de Ja
entidad.

1.2.1 Auditoria Interna. La herramienta que s¢ emplea para ¢! seguimiento al Sistema de Control
fnterno en este modelo es la auditoria interna. La Oficina de Control Interno debe auditar los
procesos, con el fin de verificar su gestion, es decir que se esté dando cumplimiente a lo

programado.

F| proceso de auditoria [nterna adelantado por las Oficinas de Control laterno o quien haga sus
veces en las entidades del Estado debe estar enfocado hacia “Una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulia, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad;
que ayuda a cumplir sus objelivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controf y gobierno.”

La propuesta metodoldgica para ejecutar el proceso de auditoria interna, se establece partiendo de la
programacion general, para posteriormente realizar la planeacion de la Auditoria sabre la base de
andlisis de riesgos relevantes, la gjecucion, la comunicacion de resultados y scguimiento a las
acciones de mejora.
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La Auditoria Interna debe tener alcance en trés aspectos basicos de evaluacidn:

«  Cumplimienfo: verifica la adherencia de la entidad a las normas constitucionales, legales,
reglamentarias y de autorregulacion que le son aplicables.

+  Estratégico: hace referencia al proceso mediante el cual se cvaltia y monilorea el desempefio de
los sistemas gerenciales de la entidad. Evalua el logro de los objetivos misionales.

+  Gestion y Resultados: verifica las actividades refativas al proceso de gestion de la entidad, con
el fin de determinar ¢} grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y
les confroles: de los métodos de medicidn e informacion sobre el impacto o cfecto que
producen los bicnes y servicios entregados a la ciudadania o partes interesadas.

2.3 Componcnte planes de mejoramiento. Se caracterizan como aquellas acciones necesarias para
corregir las desviaciones encontradas cn el Sistema de Control Interno y c¢n la gestidn de los
procesos, como resultado de la Autoevaluacion realizada por cada Lider de proceso, de ta Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno y de las observaciones formales provenicntes de los demas
Organos de Control.

El Plan de Mejoramicnio, es ¢l instrumenlo que recoge y articula todas las acciones prioritarias que
se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacte con los resultados,
con el logro de los objetivos de la entidad y con el plan de accidn institucional, mediante el proceso
de evaluacion.

El objetivo primordial del Plan de Mcjoramiento es promover que los procesos internos de las
entidades se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopeién y cumplimicnto de
las acciones correctivas o de la implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento
continuo,

Este Componente se estructura a través del elemento Plan de Mejoramiento.

2.3.1 Plan de mejoramiento. Fste tipo de plan integra las acciones de mejoramiento que buscan
fortalecer ¢ desempefio, mision y objetivos institucionales, teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, de control politico y con las
partes intcresadas, asi como la evaluacion de la Oficina de contro! Interno v las autoevaluaciones
realizadas,

El Plan de Mejoramiento Institucional recoge las recomendaciones y andlisis generados en el
desarrollo del Componente de Auditoria Interna y las observaciones del érgano de Control Fiscal
entre otras fuentes de erntrada de informacion.

3. EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y COMUNICACION

Este eje es transversal a los Mddulos de Control del Modelo, dado que en la practica las
organizaciones y eniidades lo utilizan durante toda la ejecucion del ciclo PHVA; de tat manera, que
complementa v hace parte esencial de la implementacion y fortalecimiento de los Modulos en su
integridad.

La Informacién y Comunicacion tiene una dimension estratégica fundamental por cuanto vincula a
la entidad con su entorno y facilita la ejecucion de sus operaciones internas, dandole al usuario una
participacion directa en el logro de los objetivos. Es un lactor determinante, siempre v cuando se
involucre a todos los niveles y procesos de la organizacion,
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Paca su desarrollo se deben disefiar politicas. dircctrices v mecanismos de consecucion, captura,
provesamiento y generacion de datos al interior y en e} entorno de cada entidad, que satistagan la
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar ¢ue
la informacion y la comunicacién de la entidad ¥ de cada proceso, sea adecuada a las necesidades
especilicas de la ciudadania y de las partes intercsadas.

A través de este eje se espera mejorar la transparencia frente a la cindadania por medio de la
rendicidn de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de las obligaciones frente a lus necesidades
de los usuarios.

Para obtener los beneficios proporcionados por la Informacion y la Comunicacion. es necesario
conocer las necesidades de la ciudadania, de las partes interesadas y las de la entidad, identificar sus

fuentes v definir una estructura para su procesamiento y socializacion. Para fo cual es necesario
identificar:

. Informacién y comunicaciéon externa. La informacion y Comunicacion Externa hace
referencia a todos los datos gue provienen o son generados por ¢l cliente y/o usuario
externo. Es a través de la cual la organizacion est4 en contacto directo con la ciudadania, los
proveedores, los contratistas, las entidades reguladoras, tas fuentes de financiacion y otros
organismos;, o en contacto indirecto pero que afecta su desempeno, como el ambiente
politico, las tendencias sociales, las variables econdmicas, el avance teenologico, enlre
otros.

. Informacién y Comunicacién Interna. Es el conjunto de datos que se¢ originan del
gjercicio de la funcion de la entidad y se difunden en su interior, para una clara
‘dentificacion de tos objetivos, las estrategias, los planes, los programas, oS proyectos y la
gestion de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad. Para el optimo
funcionamiento de este eje, debe garantizarse su registro y/o divulgacion oportuna, exacta y
confiable, en procura de la realizacion efectiva y eficiente de las operacioncs, soportar ia
toma de decisiones ¥ permitir a los funcionarios un conocimiento MAs preciso y exacto de
la entidad.

. Sistemas de informacion ¥ comunicacion, Estd conformado por el conjunto de
procedimientos, mélodos, Tecursos (humanos y tecnologicos) ¢ instrumentos utilizados por
la entidad publica, para garantizar tanto la generacion y recopilacion de informacion; coma
la divulgacién y circulacidn de la misma, hacia los difercntes grupos de interés, con el fin
de hacer mas eficiente la gestion de operaciones en la entidad piiblica. A partir de las
politicas fijadas en materia de Informacién y Comunicacion, 12 entidad debe establecer
mecanismos intemos y exiernos para recopilar v/o socializar la informacion generada.

Para que la ejccucion de estos Sistemas se desarrolle de manera elicaz, eficiente y efectiva,
deben nutrirse de un componentc fisica (hardware), de programas, informacion y
conocimicnta (software), de recurso humano, y de datos a procesar o difundir.

ARTICULO OCTAVO. Fortalecimiento continuo del MECT. Es necesario que {DIPRON
establezca politicas operativas y metodologias que propendan por el forlalecimionto continuo det
Sistema, acompafiadas de la interiorizacion de una cultura orientada hacia e] control, materializada
en el compramiso y discipling por parte de! nivet directivo y servidores de la entidad que
contribuyan a su permanente mejoramiento, de tal forma que comparativamente, de ano cn afo, se
pueda apreciar la madurez ¢ el mismo,

Cra. 27A No.63B - 07
Tel. 3100411 T
www.idipron.gov.co BO%?

Info; Linea 195 ol
PARA TODOS




ADLEC 35?;@??;?:# COD. A-GIU-ET-001 VR: 04

enpened 8 ARR 2077
8 DE HOJA = No.15de 5
)

LI
RESOLUMON Ro.j 1
V

Continuacién de la resolucion
"Por medio de la cual se actualiza y se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para ¢l estado colombiano MECT 2014, en el Instituto Distrital para ta Proteccion de la
Nifiez ¥ la Juventud — IDIPRON"

la sensibilizacion a todos los servidores pablicos debe ser una actividad previa y permanente al
proceso de fortalecimiento, asi como la capacitacion al equipo MECL.

ARTICULO NOVENO. Implementacién. La aciualizacién del MECI 2014 en el {DIPRON
contcmpla las fases planteadas en el articulo 4. dei Decreto 943 de 2014 en lo relacionado con las
entidades que ya cuentan con un modelo MECI implementado. Para ello se desarrolld un
mecanismo de diagnostice y seguimiento en dende se integré cada uno de los lineamientos del
MECI 2014 y tos productos de Ja Norma Técnica Distrital NTD-SIG 001: 2011 de forma armoniosa
a fin de dar una respuesta integra y eficaz en ¢l cumplimicnto de dichos requisitos; esta articulacion
fue definida teniendo ch cuenta lo establecido en fa circular 018 de 2006 establecida en la parte
considerando de la presente resolucién, en donde se determina que existe una total compatibilidad
entre ef Modelo Estandar de Control Interno MECI y los Sistemas de Gestion de Calidad.

ARTICULO DECIMO. Ambito de aplicacion y regulacidén: La presente Resolucion sera
aplicable a todas las dreas (sedes administrativas y misionales) del IDIPRON

ARTICULO UNDECIMO. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
fecha de su publicacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D. C., a los

" R U

C : -

WILF YO GRAJALES ROSAS
Director Gencral

Prayectd: Katherine Betancur Gareia
Humiberlo Parea Figucredo

{Profesionales Oficina AseWbra ancacion}
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