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PRESENTACION

Diversos estudios y encuestas se han realizado en el ambito nacional e
internacional sobre el tema de la “poblacién vulnerable”. Diferentes entidades y
organismos han tratado de mantener actualizadas las cifras de las personas que
por diferentes motivos, se ven avocadas a realizar actividades que no
corresponden con sus edades 0 a mantener muy bajos niveles de calidad de vida,
es el caso de la “Encuesta Nacional de Trabajo Infantil” realizada por el DANE vy la
OIT en Colombia en noviembre de 2001, en donde se caracterizo a la poblacion de
5 a 17 afios de edad.

De otro lado, organismos internacionales como la Comunidad Europea y el
gobierno nacional, a través del ICBF y ONGs especializadas en el tema, se
encuentran financiando un programa de apoyo a los jovenes y nifios de la calle en
Colombia!, el cual se extendera hasta el afio 2006%; a través de éste, la poblacién
beneficiada accedera a planes de educacién, salud y a programas dirigidos a elevar
la calidad de vida y condiciones basicas. Los nifios y familias beneficiarios del
programa han sido seleccionados por las administraciones de estas ciudades luego
de realizar los censos correspondientes y ubicar a las poblaciones vulnerables de
cada region.

Es en este punto donde el DANE se complace en presentar los resultados del IV
CENSO SECTORIAL HABITANTES DE LA CALLE, 2004, como aporte primordial para
la atencion oportuna de la poblacion habitante de la calle de Bogota y Soacha;
dicho censo se realiz6 en convenio con el Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifiez y de la Juventud — IDIPRON y se presenta con informaciéon suficiente,
necesaria y oportuna para conocer la dinamica y las principales caracteristicas de
esta poblacién, vulnerable a estos fendmenos por el entorno socioecondmico del
pais.

Informacién suficiente, porque con ella se puede obtener un diagndstico muy
cercano a la realidad, de los factores que han marcado el crecimiento de esta
poblacion, sus comportamientos a través del tiempo, su dinamica geografica, sus

! Incluye a las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali, Cartagena, Pasto, Pereira y Bucaramanga.
2 Ver www. Icbf.gov.co: Programa de apoyo a los jévenes y nifios de la calle en Colombia.
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preferencias en materia de habitos y labores con los que se aseguran su
subsistencia; ya se acerca una década de contar con informacidon censal para los
habitantes de la calle, de no desfallecer en la intencion de mantener contacto con
los que mas necesitan atencion de la sociedad que, por el desarrollo intrinseco de
la ciudad, los va relegando a sectores y condiciones mas desfavorables.

Informacién necesaria y oportuna, porque Bogota en particular ha experimentado
cambios sustanciales representados en el modernismo de sectores, otrora, focos
de verglienza social, toda vez que concentraban la mayor cantidad de los
Habitantes de la calle de la ciudad, sectores como la “Calle del Cartucho”, “La
Marranera” y otros corredores, han visto desaparecer sus caracteristicas mas
comunes con la construccion de obras tan importantes para la sociedad bogotana
como el Sistema de Transporte Masivo “Transmilenio”, las ciclo rutas y los parques
que ameritaba tener esta metrdpoli en pleno siglo XXI. Ante ello, se crearon todas
las condiciones durante la recoleccién de la informacion del presente censo para
conocer la ubicacion actual de las personas que habitaban dichos sectores, con el
fin de brindarles la ayuda necesaria por parte de IDIPRON.

Lo anterior hace que las condiciones de “habitabilidad” de la calle se hayan
transformado en el tiempo, a juicio de los entrevistadores actuales®, la ciudad ha
cambiado sus rumbos para las expectativas de los habitantes de la calle, el
“"Rebusque” ya no lo logran, como antes, en sectores de altos estratos; alli, es
posible que el camuflaje de quienes se dedican al Reciclaje, y el afan de conseguir
lo de la “piecita” para evitar a las autoridades, haya hecho que las expectativas de
recoleccion crearan una atmosfera de desconcierto entre los equipos que
esperaban mas poblacion de la calle al norte de la ciudad, que la que realmente
encontraron.

El IDIPRON y el DANE, conscientes de estas situaciones coyunturales, se han dado
cuenta de la importancia de mantener actualizada la informacién de los habitantes
de la calle; y que en la medida en que ésta sea divulgada, analizada y empleada
por diferentes instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales,
podran seguir orientando programas de atencion; por ello, han firmado vy
desarrollado el presente convenio con la esperanza de contribuir con el desarrollo
de la comunidad en su conjunto.

3 Comentarios de los entrevistadores durante el Conversatorio post recoleccidn.
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Quiero resaltar la vinculacion positiva de los egresados de los programas de
IDIPRON en el desarrollo de la recoleccion de la informacion, sin ellos, hubiera sido
imposible adelantar con éxito dicha labor; asimismo, rendir un merecido
reconocimiento al Padre Javier de Nicold, Director de tan magna obra de
recuperacion y resocializaciéon de jovenes de la calle, reconocida en el ambito
nacional e internacional.

Para el DANE es particularmente satisfactorio presentarle al pais, a la sociedad
capitalina, a los investigadores y planificadores sociales, este nuevo producto,
resultado de una ejemplar integraciéon de propdsitos y esfuerzos entre la
Administracion Distrital y el ente rector de la actividad estadistica nacional.

ERNESTO ROJAS MORALES
Director DANE
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INTRODUCCION

Como se ha resaltado en estudios anteriores, la disposicidon de informacion
actualizada sobre la problematica callejera, en donde tener conocimiento del
volumen y de las caracteristicas de los habitantes de la calle y de la poblacién
vulnerable a serlo es lo prioritario, permite a las autoridades municipales contar
con una herramienta fundamental para la toma de decisiones tendientes a
implementar politicas y programas para el beneficio, tanto de estas poblaciones,
como para la ciudadania en general.

Conscientes de ello, el Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez y de la
Juventud — IDIPRON y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE firmaron el convenio interinstitucional 012 de julio de 2004 por medio del
cual se planed y se ejecutd el “IV Censo sectorial habitantes de la calle” en la
ciudad de Bogotd y en el municipio de Soacha”, con el objetivo general de
disponer de informacion actualizada y confiable sobre la magnitud y principales
caracteristicas de los habitantes de la calle ubicados en dichas ciudades en el afio
2004, para la formulacion, gestion y evaluacion de las politicas, los planes y los
programas desarrollados por el IDIPRON para la atencidn y promocion de esta
poblacion.

Dados los temas tratados en la tarjeta censal, la informacién de los habitantes de
la calle sigue siendo incompleta en muchos aspectos, y no da cuenta de toda la
problematica callejera; por lo que el presente informe, sélo permite una
caracterizacion de los factores susceptibles de registro a través del ejercicio censal;
lo que a su vez da cuenta de la cobertura geografica que alcanzo, la totalidad de
los territorios de la ciudad de Bogota y Soacha dado que los recorridos de
recoleccion se realizaron mediante barrido.

El presente documento presenta el informe final del proyecto y estd conformado
por dos partes basicas. En primer lugar, se presentan los lineamientos
metodoldgicos y operativos con los cuales se desarrolld el Censo, en donde se
resaltan los objetivos que guiaron el proyecto, se describe el disefio técnico,
metodoldgico y operativo, se hace énfasis en la organizacion que se cred para su
ejecucion, en la definicion de los conceptos basicos, en el instrumento de
recoleccion y en el disefio y ejecucidn del operativo de recoleccion de la
informacion. En segundo lugar, se presentan los principales resultados del Censo
con los temas incluidos en la tarjeta Censal, a saber: caracteristicas demograficas,
educativas, econdmicas, del entorno familiar y de la calle. Adicionalmente, se
presenta la tarjeta censal utilizada vy la lista del personal de recoleccion.
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ANTECEDENTES

En la década de los noventa, en casi todos los paises latinoamericanos se
efectuaron los conocidos "Andlisis de Situacion de Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles”, que fueron auspiciados y difundidos mediante las
publicaciones de la Serie Metodoldgica de UNICEF. Estas investigaciones incluyeron
capitulos sobre “Menores en Estrategias de Sobrevivencia” y sobre “Menores de la
Calle”. La mayoria de ellas fueron estudios cualitativos o investigaciones
exploratorias y descriptivas que utilizaron fuentes secundarias e informantes
claves, recogieron la practica y el andlisis del trabajo institucional-programatico
sobre los nifios y sobre las familias de riesgo con las cuales los “Ninos de la Calle”
aln mantenian alguna vinculacion.

Entre todos los estudios efectuados en América Latina vale la pena destacar la
serie de investigaciones realizadas en México, algunas de ellas todavia recientes;
en 1992 se realizd el “Estudio de los Nifios Callejeros”y en 1995 el “Segundo
Censo de los Nifios y Nifias en Situacion de Calle”, ambos en la ciudad de México,
D.F.

Ademas, se realizaron en este pais una serie de estudios tendientes a caracterizar
a los nifos trabajadores, entre los que se destacan el “Estudio de Nifios, Nifas y
Adolescentes Trabajadores en 100 ciudades. México, 1997, promocionado por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de México, y por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y el estudio “ 7rabajo
Infantil Urbano Informal en la Ciudad de México, 1999

Otros paises, como Venezuela, han realizado estudios sobre el tema, entre los que
sobresalen: el "Andlisis de Situacion de Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles. INAM-UNICEF, 1995 "Nifios de la Calle y Nifios en Mendicidad en
Venezuela. Funda-ICI 1998”y la "Encuesta Nacional sobre la Situacion Laboral de
la Nifiez y la Adolescencia. INAM, varios anos” desde abril de 1.996 el Instituto
Nacional del Menor (INAM) inicio la realizacion de encuestas semestrales dirigidas
a obtener informacién directa sobre la nifiez y la adolescencia trabajadora en el
sector informal de la economia.

En Colombia, se han adelantado seis Censos de Habitantes de la calle, cuatro de
ellos en Bogota y dos en la ciudad de Medellin.

En la ciudad de Bogota, en 1997 se realizd el Censo piloto sobre indigentes en
Bogota™, adelantado por el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la

* Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd, D.C., Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Observatorio de Cultura Urbana.
“Indigentes en Bogotd”. 1997.
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Juventud — IDIPRON, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el Observatorio de
Cultura Urbana y la Universidad Nacional de Colombia, el cual arrojé una poblacién
de 4.515 habitantes de la calle.

A partir de 1999, el IDIPRON y el DANE, como entidad rectora de las estadisticas
en el pais, vienen trabajando mancomunadamente en el tema de la problematica
callejera, adelantando tres censos mas, en 1999, 2001° y 2004.

En la ciudad de Medellin, se realizd un primer censo de Habitantes de la Calle en
1999, por parte de la Red Pro Habitantes de la Calle de Medellin. En el afio 2002°,
el DANE adelantd un Censo de Habitantes DE y EN la calle en convenio con la
Secretaria de Solidaridad de la Alcaldia de Medellin.

A través de los censos realizados en Bogotda en 1999 y 2001, se ha podido
observar lo siguiente:

En cuanto a aspectos metodoldgicos:

v En ambos casos se tuvo en cuenta como poblacion objeto a los Habitantes
de la calle.

v’ La tarjeta censal no presentd variaciones significativas en su contenido. Sin
embargo, a partir del Censo de 2001, se planted una nueva metodologia de
diligenciamiento de la tarjeta, un capitulo para aquellas personas que
aceptaran brindar la informacién; y otro para los que la rechazaran; de esta
manera no se subestimaba la poblacion habitante de la calle.

En cuanto a los resultados:

v" Una tendencia al aumento de la poblacién, ya que en 1999 alcanzé los
7.817 personas, y en el afio 2001 alcanzo los 10.477.

v' La distribucidon por sexo y edad presentd un comportamiento estable en el
tiempo y razonable demograficamente; asi, la distribucidn por sexo paso6 de
85.9% de hombres en 1999 a 82.1% en el 2001; la distribucion por edades
no vislumbré cambios sustanciales, salvo en el grupo de personas de 40
afos y mas de edad, que paso del 22.6% en 1999 al 29.8% en el 2001; el
dato de “Sin informacion” en la edad mejoré notablemente, pasando de
8.7% a 0.1%.

v En ambos censos, la localidad que ha albergado la mayor cantidad de
habitantes de la calle es la de Santafé, el 27.5% de ellos (en 1999) y el
38.1% (en 2001) parchaban alli; mientras que las localidades de Usme,

> DANE, IDIPRON. Censo sectorial Habitantes de la calle. 1999 y III Censo sectorial Habitantes de la calle. 2001.
5 DANE, Alcaldia de Medellin. Censo sectorial Habitantes de y en la calle. Medellin, 2002.
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Bosa, Tunjuelito y el municipio de Soacha, practicamente no albergaban
habitantes de la calle. La localidad de Ciudad Bolivar, presentd aumento
considerable al pasar de 11 personas en 1999 a 114 en 2001. La localidad
de Los Martires, ha presentado baja densidad de habitantes de la calle, a
pesar de encontrarse alli el tradicional y deprimido sector de la Calle del
Cartucho; ello se debe a que en ambas ocasiones no se logrd realizar a
cabalidad el censo por problemas de seguridad para el personal de
IDIPRON.

v' El desamparo ha sido el comin denominador, mas de la mitad de los
habitantes de la calle declararon NO recibir ayuda alguna de nadie; mientras
que sdlo el 8.5% reciben ayuda de alguna Institucion.

v' El bazuco, en primer lugar, y la marihuana, han sido las sustancias
psicoactivas de mayor prevalencia, cerca del 64% de los habitantes de la
calle las consumen. A partir del Censo de 2001 se incluyd en la tarjeta
censal la opcion “Nada” para los que declararan no consumir ninguna droga,
con la sorpresa de que el 21% de ellos asi lo manifestaron.

v Definitivamente las actividades a las que se dedican, con las que se
rebuscan el sustento diario, son Retacar’ y Reciclar®; alrededor del 70% de
ellos asi lo hacen, en el 2001 el reciclar toma la delantera con 3.962
recicladores frente a 2.505 que retacan. La actividad de “Trabajar’” es la
que sigue con mayor frecuencia, el 8.0% de los habitantes de la calle se
dedicaban a ello.

Es importante resaltar que con los resultados del Censo de Habitantes de la calle
de Bogota realizado en 1999, se adelantd un estudio de caracterizacién de las
mujeres con hijos habitantes de la calle’®, con el objetivo de profundizar en el
conocimiento de las estructuras familiares y socioculturales que intervienen en la
generacion del desamparo y desintegracion de los nicleos familiares de origen de
los nifios de la calle y conocer el entorno familiar, psicosocial y socioecondmico de
las madres con hijos en esta situacion.

7 Se refiere a pedir limosna en dinero o en alimentos.

8 Se trata del escaldn mas bajo dentro de ese complejo y cada vez mas especializado proceso del reciclaje, que abarca
desde los recolectores callejeros hasta las grandes empresas.

° Se refiere al atraco, hurto y demds actividades conexas.

10 DANE, IDIPRON. Mujeres con hijos habitantes de la calle, estudio de caracterizacién. 2000.

FECHA : 17-12-04 Pag. 13



IV Censo Sectorial Habitantes de la Calle
Bogota y Soacha - 2004
Informe final

OBJETIVOS DEL PROYECTO

GENERAL

Disponer de informacidon actualizada y confiable sobre la magnitud y principales
caracteristicas de los habitantes de la calle ubicados en la ciudad de Bogota y en el
municipio de Soacha en el afio 2004, para la formulacion, gestion y evaluacion de
las politicas, los planes y los programas desarrollados por el IDIPRON para la
atencién y promocion de esta poblacion.

ESPECIFICOS
v' Conocer las principales caracteristicas sociodemograficas, econdmicas,
culturales y del entorno familiar de los habitantes de la calle de Bogota y

Soacha.

v Proveer informacion actualizada y confiable sobre los habitantes de la calle
para la planeacién, gestion y evaluacidn de los planes, politicas y programas
desarrollados por las diferentes Instituciones que brindan atencidon a esta
poblacion.

v Integrar esfuerzos y recursos interinstitucionales que faciliten el desarrollo
de la investigacién en este campo y en areas similares.

v Desarrollar y validar métodos y técnicas de investigacion en este campo,
susceptibles de aplicar en municipios con similares procesos sociales
urbanos.

v Darle continuidad y sistematizacion a los estudios que han venido
desarrollando el DANE y el IDIPRON en este campo, y construir bases de
informacion sistematica para una mas eficiente toma de decisiones en el
tratamiento de este fenémeno.

v Continuar con el proceso de capacitacion en el manejo de la informacién
estadistica y del acercamiento a la investigacion social emprendida por el
IDIPRON con sus egresados de los programas de atencién, con el propdsito
de formarlos como empadronadores y supervisores, tanto en el presente
censo como en investigaciones futuras.
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DISENO METODOLOGICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Para la ejecucién del proyecto, y de acuerdo con los términos del convenio' en
donde el DANE se comprometia a desarrollar el disefio metodoldgico, la
capacitacion, el seguimiento y monitoreo de la recoleccion de la informacion, el
procesamiento de los datos y la publicacidon del informe y resultados; y el IDIPRON
aportaria los recursos econdmicos que demandara el desarrollo del proyecto, los
entrevistadores, los supervisores y los coordinadores de los grupos de recoleccion,
planearia y ejecutaria el proceso de recoleccion de la informacion y aportaria el
analisis de la informacion resultante, se cred un grupo de trabajo del Censo,
conformado por funcionarios del DANE y del IDIPRON.

Para ello, en la Direccién de Censos y Demografia del DANE, se conformdé un
equipo de trabajo que se encargaria de la planeacion general del proyecto, alli se
determinaron los cronogramas de actividades, el presupuesto, el personal
requerido y sus funciones y se definidé el disefio estadistico, el cual cubrid los
siguientes procesos:

Sistema de instrumentos para recoleccién y control

Sistema de produccion, distribucion y control de materiales

Sistema de Capacitacion

Sistema de recuperacion y conservacion de materiales (Alistamiento).
Sistema de critica y codificacion

Sistema de verificacion e imputacion

Sistema de validacién

Sistema de archivos censales

Sistema de Captura

Sistema de produccion de los cuadros de resultados

NN N N N N N VNN

Adicionalmente, se conformd el equipo de trabajo en IDIPRON que se encargd del
disefo y de la ejecucidon del operativo de recoleccion de la informacion y de la
logistica que ello conllevaba, con la supervisién y monitoreo continuo del DANE, asi
como también el equipo de profesionales para el andlisis de la informacién
resultante del proyecto.

11 Convenio interinstitucional N° 012 de julio 15 de 2004, firmado entre DANE y el IDIPRON.
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DEFINICION DE CONCEPTOS

Teniendo en cuenta las experiencias anteriores de las dos Instituciones en cuanto
a la realizacién de Censos de habitantes de la calle, se programaron una serie de
reuniones entre los grupos de trabajo para definir los diferentes conceptos que
regirian la presente operacion censal.

Los actuales cambios sociales y econdmicos acaecidos en el pais y en Bogota en
particular, han hecho que el fendmeno callejero se mire mas ampliamente e
incluya a aquella poblacién que por sus caracteristicas, es vulnerable a los efectos
del fendmeno, especificamente a los niflos que ven afectada la escolaridad y
comienzan a utilizar la calle como opcidn de vida con todo y lo que ello conlleva;
por ello, el Padre Javier de Nicold, Director del IDIPRON, se mostrd bastante
interesado en que el censo los pudiera contar.

Por lo anterior, se determind tener en cuenta las siguientes poblaciones como
objeto del estudio:

v' Los “Habitantes de la calle”: Definidos en general como las personas de
cualquier edad y sexo, que han roto en forma definitiva los vinculos con sus
familias y han hecho de la calle su espacio permanente de vida; el IDIPRON
los caracteriza como:

> El callejero de “olla”: Son aquellas personas que no viven en el
barrio, sino en las famosas “ollas” que son espacios de la ciudad con
excesiva circulacion de personas, de carros y gran cantidad de
comercios, lo cual les permite merodear casi desapercibidos y con
mejores “rebusques” y ganancias. Su presencia se advierte cuando se
rednen con otros callejeros para formar un grupo o “Parche”. Este
muchacho que vive en “ollas”, como el “Cartucho”*?, una de las peores
que existen (hay muchas mas a lo largo de la ciudad), se puede
considerar como mas recorrido y dificil de educar.

> El“Largo” indigente: Es el callejero que, generalmente, por la droga
ha llegado a un impresionante grado de deterioro fisico: es evidente
en su desaseo, el desgrefio de su pelo, lo andrajoso de su vestimenta,
cuando no por sus llagas y su torpe andar. Su Ultima etapa es pedir
limosna o “Retacar”, a veces en forma muy agresiva e intimidante.

12 En proceso de desaparicidn por parte de la Administracion Distrital.
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v' Los “Gamines de Barrio”: Es esa otra poblacidn, la vulnerable a ser
habitante de la calle; definida por el IDIPRON como el nifio de 7 a 14 anos
de edad, que no ha salido del barrio y/o frecuenta sitios donde hay alta
concentracién vehicular, comercial y de personas'®, donde desarrollan
actividades informales para el sustento; ya duermen en la calle por dias.
Este muchacho con poca frecuencia se encuentra con la madre porque él se
acuerda de ella y siente la necesidad de verla o ella lo busca. Pero, en la
medida en que la relacion familiar se vuelve mas precaria, cuando no mas
hostil, el nifio se alejara optando por permanecer mas tiempo en la calle.

De acuerdo con lo anterior, y por razones expresas de IDIPRON, se excluyo de
considerar como poblacién objeto del censo a los “Trapecistas” **, quienes tienen
caracteristicas similares a los “Gamines de barrio” pero de edades comprendidas
entre los 15 y los 22 afos.

DEFINICION DE CONTENIDOS

Teniendo en cuenta la experiencia de los censos anteriores y la participacion activa
de IDIPRON en el disefio y contenido de las tarjetas utilizadas en dichos eventos,
se acordd mantener el contenido de la tarjeta del censo de 2001, ya que brinda la
informacion suficiente y necesaria para la caracterizacion actual del Habitante de la
calle; sin embargo, las condiciones actuales de la ciudad y la inclusion de los
“Gamines de barrio” ameritd la revisidn del contenido de la tarjeta y de algunas
alternativas de respuesta.

Es asi como se incluyé la pregunta referente al tiempo que los entrevistados
permanecen en la calle, medido en dias a la semana; para diferenciar a los
Habitantes de la calle de los Gamines de barrio®.

También se aclard la diferencia existente entre el lugar donde parchan vy el lugar
donde duermen, de tal suerte que, al separar las preguntas, se obtiene el flujo
migratorio de esta poblacion medido entre el lugar donde realizan sus actividades
de subsistencia social y econdmica y el lugar “dormitorio”, respectivamente.

Por ultimo, se incluyd la pregunta sobre “asistencia escolar”, para medir el grado
de desercién que tienen, especialmente los Gamines de barrio, en el sistema
escolar.

13 Por ello, no fue posible censarlos sélo en los barrios, como inicialmente se pretendié hacer, debido a que se hubiera
presentado sub enumeracién de esta poblacion.

% Fueron considerados recientemente en otra investigacion realizada por el IDIPRON.

15 De 1 a 4 dias, son Gamines de barrio (con edades entre 7 y 14 afios); y 5 y mas dias, o siempre, son Habitantes de la
calle.
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Por lo demas, se realizd una redistribucién de las preguntas en los capitulos 1
“DILIGENCIE EN TODAS LAS TARJETAS”, 2 "DATOS DEL(LA) ENTREVISTADO(A)" y
3 “EN CASO DE RECHAZO, DILIGENCIE POR OBSERVACION”, de tal manera que el
manejo de la tarjeta en terreno fuera mas facil y eficiente de acuerdo con la
situacion de entrevista.

Es asi como se definieron en total 24 preguntas con las que se obtiene informacion
sobre las caracteristicas sociodemograficas, educativas, laborales, del entorno
familiar y de la situacion de calle de cada uno de los integrantes de los grupos de
poblacion seleccionados, de conformidad con las necesidades expresadas por
IDIPRON. Esta informacion se recogid a través de entrevistas directas o por
observacion.

EL INSTRUMENTO DE RECOLECCION

Para recolectar la informacion de los Habitantes de la calle y de los Gamines de
barrio, se disefid una “tarjeta censal” con el contenido adoptado en las reuniones
adelantadas entre el DANE y el IDIPRON, ver tarjeta censal en el anexo 2.

La tarjeta censal estuvo representada por una pequena cartulina plegada, de
cuatro caras, en donde las preguntas se distribuyeron en 3 capitulos, asi:

v" En la primera cara se encuentra la portada de la tarjeta con los logos de las
entidades encargadas del Censo, es decir el de IDIPRON y el del DANE;
también se presenta dentro de un recuadro, el caracter CONFIDENCIAL que
tiene la informacion que se le brinda al DANE; y por ultimo, el capitulo 1
“"DILIGENCIE EN TODAS LAS TARJETAS” conformado por 2 preguntas
referidas al lugar de la entrevista y que tan “llevada” esta la persona en su
presentacion.

v' En la segunda, tercera y parte superior de la cuarta cara de la tarjeta, se
encuentra el capitulo 2 correspondiente a los “DATOS DEL(LA)
ENTREVISTADO(A)", conformado por las preguntas 3 a la 20 y referidas al
sexo, la edad, el lugar de nacimiento, las caracteristicas educativas y
econdmicas y la informacién del entorno familiar y de calle, de los
Habitantes de la calle y Gamines de barrio entrevistados.

v Por ultimo, en la parte inferior de la cuarta cara de la tarjeta, se encuentra
el capitulo 3 "EN CASO DE RECHAZO, DILIGENCIE POR OBSERVACION”",
conformado por las preguntas 21 a la 24, que debieron ser diligenciadas por
observacion, en caso de rechazo por parte del habitante de la calle, o por
imposibilidad para efectuar la entrevista. En este capitulo se incluyd
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informacion del sexo, la edad apreciada, las razones de la no realizacion de
la entrevista y si la persona se encontraba sola o en grupo.

Asi las cosas, la tarjeta tuvo dos posibilidades de diligenciamiento, de acuerdo con
el tipo de entrevista que pudiera hacer el entrevistador:

v Si la persona aceptaba dar la informacion, el entrevistador debia diligenciar
los capitulos 1y 2, y dejar en blanco el capitulo 3.

v' Si la persona rechazaba dar la informacion, el entrevistador debia diligenciar
los capitulos 1y 3, y dejar en blanco el capitulo 2.

De esta manera el Censo obtuvo por lo menos, la informacion basica de todos los
Habitantes de la calle y Gamines de barrio de Bogota y Soacha que se encontraran
durante el operativo de recoleccidn, asi no quisieran ser contabilizados o no fuera
posible la realizacién de la entrevista.

Es importante mencionar que IDIPRON manifestd la utilidad que tendria conocer
los sitios a donde se desplazaron los habitantes de la calle que frecuentaban el
sector de “La Calle del cartucho”, hoy convertido en el parque “Tercer Milenio”;
para ello propuso incluir una pregunta que brindara dicha informacién, pero dado
que ya se habian impreso las tarjetas en el DANE, se convino colocarle una marca
(la letra “*C") en al primera cara de la tarjeta a aquellas personas que manifestaran
haber frecuentado dicho sector, mediante un sondeo que deberian realizar los
entrevistadores a cada uno de los habitantes de la calle que censaran.
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CONVOCATORIA, SELECCION Y CAPACITACION DE
ENTREVISTADORES, SUPERVISORES Y COORDINADORES DE
GRUPO.

CONVOCATORIA Y SELECCION.

Para desempefiar los cargos de Entrevistadores, Supervisores y Coordinadores de
grupo, IDIPRON preselecciond a 67 egresados de sus programas de atencion®,
para que fueran capacitados en los temas del censo; de los cuales se seleccionaron
50 de acuerdo con las notas de los examenes presentados y el criterio del
Coordinador Operativo de IDIPRON, de ellos, 45 irian con cargo al convenio y los
restantes 5 con cargo directo de IDIPRON’.

Sin el concurso de ellos, hubiera sido imposible el proceso de recoleccion, debido a
las bondades que tiene contar, con entrevistadores y supervisores que conocen el
ambiente dentro del cual se desarrolld el proceso y que poseen el reconocimiento
y la aceptacion de la ciudadania en general y de la comunidad a entrevistar en
particular.

CAPACITACION

Este proceso estuvo a cargo del DANE y se realizd entre el 17 y el 27 de agosto de
2004, previa firma del acta de inicio del convenio, que se firmo el dia 17 del mismo
mes. La capacitacién se llevd a cabo en la sede de IDIPRON denominado “Patio de
la 27".

La misién principal, fue lograr los objetivos de calidad y oportunidad del censo en
su conjunto, mediante una serie de actividades tendientes al aprendizaje de los
principios, metodologia, procedimientos y conceptos estadisticos generales
orientados al manejo de la informacidn censal; asi como también el desarrollo de
destrezas y habilidades, tanto para la aplicacién de la tarjeta censal y los formatos
de control, como para el cumplimiento de las funciones segun el cargo
desempefado en el proyecto.

Los temas tratados se dividieron en 4 partes basicas:

16 Ex Habitantes de la calle.
17 Esta situacion se presentd a peticidn del Padre Javier de Nicolo.
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v' "Las Instituciones del Censo” ElI DANE como institucion rectora de las
estadisticas en el pais y el IDIPRON como institucion que brinda procesos
de resocializacién a nifios(as) y jovenes habitantes de la calle o vulnerables
a serlo. En este tema se explicaron las misiones y las visiones de ambas
entidades, las razones por las cuales el censo debe hacerse en convenio
entre ellas, las principales investigaciones adelantadas por el DANE y los
diferentes proyectos de IDIPRON.

v "Conceptos bdsicos de estadistica” Este tema se tratd con el fin de
iniciarlos en el manejo de las cifras estadisticas, como uno de los
componentes en la cultura estadistica que viene promoviendo el DANE y en
el que IDIPRON se encuentra motivado en el proceso de capacitacion y
aprendizaje de sus egresados.

Se expusieron, en forma general, los conceptos y los principales indicadores
gue se pueden obtener con la informacidon obtenida a través de censos o
encuestas, los tipos de investigacion que realiza el DANE para generar las
estadisticas en el pais, los métodos estadisticos en lo que se refiere a la
recopilacién de datos, la organizacidon y presentacion de la informacién en
tablas y graficos para su interpretacion y analisis adecuado. Por ultimo, y
con el fin de poderlo aplicar en otras investigaciones futuras, se introdujo el
tema de “Introduccién al disefio de cuestionarios”.

v' "El Censo” Al abordar este capitulo, se tuvo en cuenta la importancia que
tiene el tema censal en la calidad de la presente investigacion; por ello, se
planted hacer la presentacion en paralelo entre lo que es un “Censo” y el
“Censo sectorial Habitantes de la calle”. Se definieron uno y otro, sus
objetivos, sus alcances, sus caracteristicas y los conceptos con los que se
obtiene la informacion en forma precisa para contar bien e igual; finalmente
se dieron las instrucciones para el diligenciamiento de la tarjeta censal,
pregunta por pregunta, enfatizando el hecho de que ningln Habitante de la
calle o Gamin de barrio, se podian quedar sin su tarjeta censal, asi
rechazaran la entrevista.

Se explicaron ademas las funciones de los entrevistadores y de los
supervisores, haciendo énfasis en el compromiso que deben tener en todo
el proceso para obtener informacién con calidad y cobertura.

v’ "La cartografia® Teniendo en cuenta la importancia del manejo de la
cartografia en terreno, especialmente para el control de la cobertura, se
dieron las bases necesarias de manejo cartografico para que los
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coordinadores de grupo dominaran el terreno asignado para los recorridos,
de tal manera que no se repitieran areas o se quedaran sin censar.

La metodologia utilizada durante la capacitacion, fue la siguiente:

v El grupo de Estudios y Proyectos Especiales de la Direccion de Censos y
Demografia del DANE, diseid y ejecutod el programa y los contenidos para la
capacitacion del personal seleccionado por IDIPRON.

v' Las sesiones de capacitacion se adelantaron mediante exposiciones
magistrales con apoyo de ayudas audiovisuales, que incluian los temas del
manual de diligenciamiento de la tarjeta censal.

v' Se realizaron practicas de diligenciamiento de la tarjeta censal; como tarea
se asigno la realizacion de una entrevista directa a un habitante de la calle,
se corrigieron los errores que se presentaban para obtener, de esta manera,
realimentacion en los conceptos y en las instrucciones de diligenciamiento
por parte de los participantes.

v' Se explicd la logistica del operativo de recoleccion, en donde se enfatizaron
los siguientes puntos:

> Se harian actividades de acercamiento con la comunidad con el fin de
obtener su participacion.

> Se haria un proceso previo de identificacion y reconocimiento de zonas
de concentracion de habitantes de la calle.

> La recoleccion de informacién se haria con dos metodologias: Censando
los lugares de “concentracion” y donde “duermen” los habitantes de la
calle; y en forma de “barrido” en el resto de la ciudad, realizando
recorridos por las vias principales, buscando censar a todos los
Habitantes de la calle y Gamines de barrio'® que se encontraran
deambulando, estos recorridos se harian en diferentes horarios y
dividiendo la ciudad por zonas.

Es importante resaltar en este punto que, para lograr una cobertura de
recoleccion adecuada, sin contar dos veces a un habitante de la calle, se
debia sondear con la persona si ya habia sido censado o no por el
IDIPRON.

18 Teniendo siempre presente las definiciones dadas de Habitante de la calle y de Gamin de barrio, para el censo.
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v" Finalmente, se efectuaron pruebas escritas donde se incluyeron los temas
tratados durante el curso, con el fin de seleccionar al grupo de personas
que trabajarian como empadronadores, como supervisores y como
coordinadores de grupo.

DISENO Y EJECUCION DEL OPERATIVO DE RECOLECCION

El disefio y la ejecucidon del operativo de recoleccion estuvo a cargo del grupo
operativo de IDIPRON, debido a que ellos conocen con bastante claridad, tanto la
poblacion objeto del estudio como las areas donde habitan; en cooperacién con
ellos, estuvo el grupo del DANE que, con su experiencia en recoleccion de
informacion estadistica, monitored constantemente el proceso de tal manera que
se optimizaran los recursos y se asegurara total cobertura geografica y
poblacional.

Para lograr recorrer la ciudad de Bogota y el municipio de Soacha, se llevaron a
cabo las siguientes actividades:

ACERCAMIENTO CON LA COMUNIDAD

Dadas las caracteristicas de la ciudad de Bogota, su tamafio y complejidad, se
hace realmente dificil adelantar actividades de acercamiento con la comunidad
“Habitante de la calle” y mas aun con los “Gamines de barrio”; no obstante, en
algunos puntos de concentracion de los primeros, se adelantaron conversaciones
con sus lideres tendientes a lograr que los entrevistadores del censo pudieran
realizar su trabajo sin percances.

Es de anotar que, el censo anterior dejo una marca imborrable que permitié a la
comunidad Habitante de la calle conocer el censo, su importancia y objetivos, y
esta situacién ayudo bastante para que el censo pudiera incluir todas las zonas de
la ciudad.
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DANE

IDENTIFICACION DE ZONAS DE CONCENTRACION DE HABITANTES DE
LA CALLE

Con ayuda del conocimiento de las zonas donde viven los egresados de los
programas de IDIPRON, la experiencia del grupo operativo del censo y los
resultados de los censos anteriores, se elaboraron mapas con la identificacion de
los sitios de concentracidn de los habitantes de la calle en la ciudad de Bogota y en
Soacha; para ello se contd ademas con la participacion del personal de la Direccién
de Geoestadistica del DANE que brind6 la cartografia adecuada para la ubicacion
de dichas zonas.

ZONIFICACION DE BOGOTA Y SOACHA

Con el fin de preparar la logistica y el disefio del operativo censal en cuanto a los
recorridos y el cronograma de recoleccion, se dividio la ciudad en treinta zonas de
trabajo, dicha zonificacién se realizd teniendo en cuenta las cargas de trabajo
diaria, la delimitacion por vias claramente identificables y otros factores que
permitieran un control preciso por parte del Coordinador operativo; el siguiente
cuadro contiene las zonas en que se trabajo la recoleccién de la informacion:

Zonificacion de Bogota y Soacha.

ZONA NO, LOCALIDAD COORDENADAS DURACION

1 Municipio de Soacha | Norte: Localidad de Bosa 2 dias
Sur: Autopista sur
Oriente: Localidad de Bosa
Occidente: Rio Bogota

2 Municipio de Soacha | Norte: Autopista sur 1dia
Sur: Limite del municipio

Oriente: Ciudad Bolivar

Occidente: Limite del municipio y Autopista
sur

3 Ciudad Bolivar Norte: Autopista sur 2 dias
Sur: Avenida Gaitan Cortés
Oriente: Rio Tunjuelito
Occidente: Limite de Soacha
4 Ciudad Bolivar Norte: Avenida Gaitan Cortés 2 dias
Sur: Limite de la localidad
Oriente: Rio Tunjuelito
Occidente: Limite de la localidad
5 Bosa Norte: Rio Tunjuelito 1dia
Sur: Autopista sur
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ZONA NO,

LOCALIDAD

COORDENADAS

DURACION

Oriente: Avenida Villavicencio
Occidente: Limite de la localidad

Bosa

Norte: Rio Bogota

Sur: Rio Tunjuelito

Oriente: Parque metropolitano, botadero de
Gibraltar

Occidente: Limite de la localidad

1dia

Bosa

Norte: Limite de la localidad

Sur: Avenida Ciudad de Cali
Sur-Oriente: Avenida Ciudad de Cali
Sur-Occidente: Localidad de Bosa

1dia

Bosa

Norte: Avenida Primero de mayo
Sur: Rio Tunjuelito

Oriente: Avenida Boyaca
Occidente: Rio  Tunjuelito
Dagoberto Mejia o Carrera 86

y Avenida

1dia

Bosa

Norte: Avenida de las Américas
Sur: Avenida Primero de mayo
Oriente: Avenida Boyaca
Occidente: Avenida Villavicencio

1dia

10

Bosa

Norte: Avenida Coldn o Calle 13
Sur: Avenida de las Américas
Oriente: Avenida Boyaca
Occidente: Avenida de
Avenida Ciudad de Cali

las Américas vy

1dia

11

Kennedy

Norte: Avenida Colon o Calle 13
Sur: Autopista sur

Oriente: Avenida Carrera 68
Occidente: Avenida Boyaca

1dia

12y 13

Usme

Norte: Limite de la localidad Rafael Uribe
Sur: Limite de la localidad

Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Limite de la localidad

2 dias

14

San Cristobal

Norte: Avenida de Oriente

Sur: Limite de la localidad
Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Limite de la localidad

2 dias

15

Rafael Uribe

Norte: Barrio San Jorge y las Lomas
Sur: Localidad de Usme

Oriente: Localidad de San Cristdbal
Occidente: Rio Tunjuelito

2 dias

16

San Cristobal

Norte: Localidad de Santa fe
Sur: Avenida via del oriente
Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Carrera Décima

2 dias

17

Rafael Uribe

Norte: Avenida Caracas
Sur: Barrio San Jorge

1dia
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ZONA NO,

LOCALIDAD

COORDENADAS

DURACION

Oriente: Carrera Décima
Occidente: Via a Usme

18

Antonio  Narifo

Tunjuelito

y

Norte: Autopista sur

Sur: Avenida Caracas

Oriente: Avenida Primero de Mayo
Occidente: Rio Tunjuelito

2 dias

19

Puente Aranda

Norte: Diagonal 22 y parte de la Avenida 68
Sur: Autopista sur

Oriente: Carrera 30 o Avenida NQS
Occidente: Avenida 68

2 dias

20

Fontibdn

Norte: El Aeropuerto

Sur: Avenida Coldn o Calle 13
Oriente: Avenida 68
Occidente: Rio Bogota

1dia

21

Los Martires

Norte: Calle 26

Sur: Calle 22 sur

Oriente: Carrera Décima

Occidente: Carrera 30 o Avenida NQS

1dia

22

Santa Fe vy
Candelaria

La

Norte: Calle 26

Sur: Localidad de San Cristobal
Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Carrera Décima

2 dias

23

Chapinero

Norte: Calle 100

Sur: Calle 26

Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Avenida Caracas

2 dias

24

Barrios Unidos

Norte: Calle 100

Sur: Calle 63

Oriente: Avenida Caracas
Occidente: Avenida 68

2 dias

25

Teusaquillo

Norte: Calle 63

Sur: Diagonal 22
Oriente: Avenida Caracas
Occidente: Avenida 68

1dia

26

Engativa

Norte: Rio Juan Amarillo

Sur: Avenida el Dorado

Oriente: Avenida 68

Occidente: Limite de la localidad

2 dias

27

Suba

Norte: Limite de la localidad
Sur: Rio Juan Amarillo
Oriente: Avenida Boyaca
Occidente: Rio Bogota

2 dias

28

Suba

Norte: Limite de la localidad
Sur: Calle 100

Oriente: Autopista norte
Occidente: Avenida Boyaca

2 dias

29

Usaquén

Norte: Limite de la localidad
Sur: Calle 100

2 dias
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DANE

ZONA NO, LOCALIDAD COORDENADAS DURACION

Oriente: Carrera séptima
Occidente: Autopista norte
30 Usaquén Norte: Limite de la localidad 1 dia
Sur: Localidad de Chapinero
Oriente: Limite de la localidad
Occidente: Carrera séptima

LA RECOLECCION

Como puede observarse en el cuadro anterior, se planearon 45 dias de
recoleccion, los cuales se cumplieron a cabalidad; la recoleccion se realizd entre el
3 de septiembre y el 15 de octubre de 2004.

Los recorridos se realizaron de sur a norte de la ciudad; sin embargo,
aprovechando actividades de tipo social adelantadas por el Ejército Nacional el dia
3 de septiembre en el sector de la “Calle del Cartucho”, el Coordinador Operativo
de IDIPRON propuso realizar a la par la recoleccién de la informacidon del Censo,
teniéndose como resultado una buena cobertura del sector, que no se tuvo en
censos anteriores, aun cuando incluyd diligenciamiento de tarjetas por
observacion'®, pero que a nivel de nimero de Habitantes de la calle censados,
mejord cobertura.

Durante los recorridos se hizo énfasis en los puntos de concentracion de los
habitantes de la calle; cada una de las zonas de la ciudad se recorrié en forma de
barrido; es decir, recorriendo en su totalidad las areas, ello se logré con la decidida
colaboracion de 50 egresados de los programas de IDIPRON, que trabajaron en
grupos conformados por 3 6 4 entrevistadores y 1 supervisor; a su vez, 2
supervisores por cada Coordinador de grupo®’; en los recorridos se hacian varios
grupos a la vez por zona, para asegurar acompanamiento, dados los riesgos de
inseguridad que se tenian.

El sector del Amparo, ubicado en la localidad de Kennedy, fue el Unico que tuvo
cobertura de aproximadamente el 50% de recoleccion, por problemas de
seguridad para el personal de IDIPRON, ante lo cual se diligenciaron la mayor
cantidad de tarjetas posibles por observacién (capitulo 3 en la tarjeta).

Los horarios de los recorridos fueron, en su gran mayoria en las horas de la tarde
y de la noche, debido a que en estos horarios se encontraban la mayoria de la
poblacion en estudio dispuesta a brindar la informacién.

19 Cuando por alguna razén no se pudiera realizar la entrevista, en este caso se diligenciaba los capitulos 1 “Diligencie en
todas las tarjetas” y 3 “En caso de rechazo, diligencie por observacion”.

2 De esta manera se tuvieron 5 Coordinadores de grupo, 10 Supervisores, 34 Entrevistadores y 1 Coordinador de transporte
y alimentos.
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El DANE monitored el proceso de recoleccién mediante visitas semanales al centro
de acopio de las tarjetas diligenciadas y algunos recorridos en terreno
acompanando la recoleccién y reforzando conceptos.

Durante el proceso de recoleccion era posible que se perdieran tarjetas censales,
ante lo cual, se solicitd denuncio ante las autoridades competentes, con el fin de
salvar la responsabilidad del DANE y de IDIPRON en el manejo de material oficial;
asimismo, las tarjetas que finalmente no se utilizaron en la recoleccién fueron
devueltas al DANE.

Por ultimo, el DANE disefid e implementd una serie de formatos de control con los
que se aseguraba el flujo de las tarjetas censales en ambas vias: las entregadas a
IDIPRON para ser diligenciadas durante el proceso de recoleccion, y las devueltas
al DANE diligenciadas para el procesamiento de la informacién.

Finalizada la recoleccion en terreno se realizd un conversatorio con todos los
grupos de trabajo, el Coordinador Operativo de IDIPRON, el funcionario de
IDIPRON encargado del andlisis de los datos y el Coordinador de la metodologia
del censo por parte del DANE, alli se desarrollaron los siguientes temas:

v' La aplicacién de la tarjeta:

> Disefio y contenido de la tarjeta: muy completa y su disefio adecuado,
sin embargo seria conveniente incluir el tema de la discapacidad fisica.

> Los horarios de recoleccion: Adecuados por cuanto en las horas de la
tarde y en la noche se logré tener contacto con la mayoria de los
habitantes de la calle.

» El concepto de Habitante de la calle: Se ha modificado su
caracterizacion en cuanto a la presencia fisica, a las labores que
desempefian, a los lugares donde duermen y en la convivencia, los
parches practicamente han desaparecido.

v" Informacion recolectada:
> Se plasmaron los comentarios generales acerca de la percepcion que

tuvieron los entrevistadores respecto al comportamiento de algunas de
las variables incluidas en la tarjeta censal.

DISENO Y EJECUCION DE LOS PROCESOS POST CENSALES
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ALISTAMIENTO DE TARJETAS

Es el primer procedimiento que se realiza con las tarjetas utilizadas en la
recoleccion de la informacion; fue planeado por el DANE y ejecutado por IDIPRON
con el fin de realizar las entregas del material censal al DANE, establecer un
control de materiales medido a través de la verificacion entre el material utilizado,
el material en blanco y el extraviado o dafiado durante el proceso de recoleccion,
con el material inicialmente impreso, y ejecutar los procesos subsiguientes de
critica, codificacion y grabacion de la informacién. Ello se logré mediante la
aplicacién de las siguientes instrucciones de entrega:

1. Para las tarjetas diligenciadas:
>  Entregas semanales a partir de la primera semana de recoleccion, con
los soportes respectivos.
» Las tarjetas separadas de acuerdo con la ciudad donde fueron
aplicadas (pregunta 1 en la tarjeta): Bogota y Soacha.
>  lotes de 100 tarjetas.

2. Las tarjetas que finalmente no se utilizaron durante la recoleccion de la
informacion, se entregaron al DANE al finalizar la recoleccion, relacionando
la cantidad de tarjetas en blanco.

3. Finalmente, IDIPRON envidé un reporte de las tarjetas que, por alguna
razon, se extraviaron o se dafnaron durante el proceso de recoleccién.

4. El DANE, por su parte, verifico la cantidad de tarjetas recibidas en cada
entrega.

Para efectos del alistamiento, se tuvo en cuenta las siguientes definiciones:

v’ tarjetas diligenciadas: las que contenian informacidon en el capitulo 1 y
en el capitulo 2 6 en el capitulo 1 y en el capitulo 3.

v tarjetas en blanco: aquellas que venian totalmente en blanco, o
solamente diligenciado el capitulo 1, o las tarjetas que traian informacion
“insuficiente” (sdlo el dato de sexo o la edad, bien en el capitulo 2 o en el
capitulo 3).

De acuerdo con lo anterior, el balance final del uso de las 18.000 tarjetas
impresas, fue el siguiente:
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Tarjetas Tarjetas distribuidas Tarjetas devueltas al DANE
impresas | Capacitacion | Recoleccion |Diligenciadas| En blanco | Perdidas?®

18.000 200 17.800 14.613 3.041 146

Una vez loteadas y verificadas las tarjetas diligenciadas, el material pasa al proceso
de critica y codificacion.

CRITICA Y CODIFICACION

Estos procesos se realizaron en el DANE en forma paralela y en linea con el
operativo de recoleccidn, una vez se iba recibiendo el material diligenciado y
loteado por parte de IDIPRON; se ejecutaron entre el 13 de septiembre y el 28 de
octubre.

La CRITICA de las tarjetas censales se realizd en forma manual, y se tuvo en
cuenta Unicamente las preguntas que tenian la opcidén “Otro, ¢Cual?; es decir, la
pregunta N° 15 “¢Por qué estas en la calle?” y N° 20 “¢éA qué te dedicas
principalmente?”.

En ambas preguntas se confirmd la anotacion en esta opcién y se verificd que lo
que viniera escrito alli no estuviera contenido en ninguna de las alternativas pre
codificadas de la pregunta.

La CODIFICACION también se realizd en forma manual. Las preguntas que se
codificaron fueron las que contenian variables de geo referenciacion; es decir,
Municipio, Departamento y/o Pais; en este sentido, se codificaron la pregunta N° 1
“Lugar de la entrevista”, la N° 5 “éDonde naciste?”, la N° 7 “¢Ddnde vive
tu mama?” y la N° 11: “éDonde duermes habitualmente?”.

El objetivo principal de la codificacion fue el de facilitar el proceso de grabacidn, ya
que los digitadores no tenian que digitar los nombres de los municipios ni de los
paises, sino sus codigos®.

Una vez se tuvieron las tarjetas criticadas y codificadas, se pasaron al proceso de
grabacién, donde se digitd la informacion contenida en cada una de ellas.

Es importante sefialar que las variables de “Direccidon del lugar de la entrevista” y
“Direccion donde duermen habitualmente los habitantes de la calle”, también

2! Se tienen los denuncios respectivos. i .
22 para el caso de los municipios se utilizo la “DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA” del DANE y para los
paises, el "LISTADO DE PAISES".
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fueron codificadas, pero después de haber sido grabadas; en este caso la Direccién
de Geoestadistica del DANE asigné el cddigo correspondiente de la localidad.

GRABACION DE LA INFORMACION

Este proceso tuvo como finalidad convertir la informacion consignada en cada una
de las tarjetas censales en archivos magnéticos mediante el programa CSPRO?, se
realizo en las instalaciones del DANE entre el 21 de octubre y el 21 de noviembre,
mediante digitacion manual de cada una de las variables.

El disefio de los programas de captura estuvo a cargo de la Coordinacion de
soporte informatico de la DCD y DIG del DANE, y la digitacion la realizaron 12
egresados de los programas de IDIPRON.

Es importante resaltar que la informacidn digitada fue verificada al 100%, este
proceso consistio en redigitar la informacion consignada en las tarjetas sobre lo ya
capturado, revisando y corrigiendo los errores cometidos en la primera digitacion.

Adicional a las variables de la tarjeta, se incluyeron otras variables con las que se
obtenian las herramientas necesarias al momento de separar los diferentes
universos de la poblacién censada, asi:

v' Variable “Cartucho”: Alli se asigné el cddigo “1” a las tarjetas que tuvieran la
marca “C” en la primera cara de la tarjeta, con la que
se identificaban a los habitantes de la calle que fueron
“Cartucheros®"”.

Se asignaba el cédigo “2”, al resto de tarjetas.

v’ Variable “Rechazo”: Se asignaba el cddigo “2” a las tarjetas que fueron

diligenciadas por medio de entrevista directa con el
habitante de la calle (capitulo 2 con informacion).
Se asignaba el cdédigo “3” a las tarjetas que fueron
diligenciadas por observacion, dado que fue rechazada
la entrevista (capitulo 3 con informacién y capitulo 2
en blanco).

VALIDACION, IMPUTACION Y CORRECCION DE INCONSISTENCIAS
Una vez obtenida la base de datos, se realizaron actividades de Validacion,

Imputacion y Correccidn de inconsistencias para obtener de esta manera un
archivo con la informacion depurada y consistente.

2 Census and Survey PROcessing System.
* Denominacion aplicada a los Habitantes de la calle de la antigua “Calle del Cartucho”.
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Lo anterior se logré teniendo en cuenta las normas que para tal fin fueron
elaboradas en el DANE, que permitieron depurar la informacién de inconsistencias
u omisiones generadas en la recoleccion o en la grabacidon de la informacion; el
proceso automatico se realizd mediante el paquete VISUAL FOX-PRO.

Ademas, en este proceso se consideraron las normas necesarias para separar del
archivo definitivo, la informacién de aquellas personas censadas y que no cumplian
con las condiciones de Habitante de la calle ni de Gamin de barrio®®. De acuerdo
con ello, de los 14.611 registros®® grabados, se eliminaron un total de 148, asi: 12
registros correspondientes a personas menores de 7 anos de edad y 136 registros
de personas de 15 afios y mas, que permanecian en la calle de 1 a 4 dias.

CUADROS DE RESULTADOS

Una vez depurada la informacidn, se procedié a conformar los cuadros de
resultados, con los cruces basicos de las variables de la tarjeta, que hacen parte
sustancial del producto del presente proyecto. Ellos reflejan las necesidades de
informacion de IDIPRON con la que pretenden lograr una adecuada atencion a la
poblacion objeto de su mision institucional, que estipula lo siguiente:

“... La atencion debe estar dirigida hacia los nifios, /as nifas y los jovenes de 8 a
22 anos de edad que han hecho de la calle su habitat, y que se deben desarrollar
acciones preventivas del fenomeno callejero que afectan a la poblacion joven en
situacion de vulnerabilidad ...". Todo ello, implicé considerar como poblacion
objeto del proyecto, ademas de los “Habitantes de la calle” a la poblacién
vulnerable, definida por IDIPRON como los “Gamines de barrio”, de los cuales se

hace necesario identificar y conocer sus principales caracteristicas.

Asimismo, el IDIPRON manifestd la necesidad de conocer los sitios donde
actualmente se encuentran los habitantes de la calle que frecuentaban el sector de
la “Calle del cartucho®”; es por ello que en el grupo de cuadros de la poblacion
habitante de la calle, se incluyeron cuadros especificos con la informacion
suministrada por los “Cartucheros”.

Los Habitantes de la calle y los Gamines de barrio se identificaron con la
informacion consignada en las tarjetas censales; de acuerdo con criterios claros y
concretos respecto a los dias de permanencia en la calle y la edad; los

“Cartucheros” se identificaron con la letra “C” que debieron colocar los

% | as definiciones pueden consultarse en “Definicién de conceptos” del capitulo *DISENO TECNICO, METODOLOGICO Y
OPERATIVO".

% Corresponde a la informacion de una persona.

%7 Actualmente en proceso de desaparicion por la construccion del parque “Tercer Milenio”.
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entrevistadores en las tarjetas de quienes declararon haber vivido alguna vez en el
sector del Cartucho.

Debido a que se disefid un solo operativo de recoleccion y se aplicd una Unica
tarjeta censal para entrevistar a dichas poblaciones, la separacidn de estos
universos se logré Unicamente durante el proceso de grabacién, de acuerdo con
las siguientes normas:

v' Para identificar a los HABITANTES DE LA CALLE, se separd la informacién
de las tarjetas que vinieran marcadas en la pregunta 14 “éCuanto tiempo
permaneces en la calle?” la opcién 5 (cinco y mas dias, o siempre).
Asimismo se consideraron Habitantes de la calle a todas las personas que
rechazaron la informacién y que por lo tanto se les diligencié el capitulo 3
de la tarjeta.

Para identificar a los HABITANTES DE LA CALLE que provienen del sector de
la calle del cartucho, se siguieron las instrucciones descritas en el capitulo
“Grabacion de la informacion”.

v’ Para identificar a los GAMINES DE BARRIO, se separ6 la informacion de las
tarjetas que vinieran marcadas en la pregunta 14 “¢Cuanto tiempo
permaneces en la calle?” cualquiera de las opciones 1 a 4 (permanencia de
1, 2, 3 6 4 dias en la calle) y que en la pregunta de edad viniera de 7 a 14
anos o cédigo 99 correspondiente a “sin informacién” de edad.

En el anexo 1 se presentan los cuadros de resultados divididos de la siguiente
manera:

v Habitantes de la calle censados?® %°

v Habitantes de la calle que rechazaron la entrevista®®
v Gamines de barrio censados>'.

Dichos cuadros contienen la informacién recolectada durante el Censo y conjugan
de manera generalizada los resultados de este estudio socio demografico,
permitiendo dimensionar la problematica social que presentan estas poblaciones.

28 Corresponde a los que aceptaron brindar la informacion al Censo.
2 Incluyen cuadros especificos para los “Cartucheros”.

% Idem nota 28.

31 Idem nota 27
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ANEXO 1: CUADROS DE RESULTADOS.

Habitantes de la calle censados.
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DAN E Y DE LA JUVENTUD - IDIPRON

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

ANEXO 2: LA TARJETA CENSAL.

18. ;Vas ala escuela, colegio o universidad?

1 Osi

TOS DEL (LA) ENTREVISTADO (A) 11. ; Dénde duermes habitualmente?

DANE NeTTE AR

2 [ INo N PARA LA PROTECCION DE LANINEZ 3.Sexo 1. [JHombre 2 []Mujer Direccionybaro
O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ALA PROTECCION DE LA M y
NAGIONAL DE ESTADISTICA AL st e

IV CENSO SECTORIAL 4. 4 Cuantos afios tienes? (Puq e

deun aro escriba00) 12. Con quién vives en el lugar donde duermes?
HABITANTES DE LA CALLE S ¢rond s
. . : 1. [JMemé 1. [] Otros famil 1. ] Ami
Bogota, D.C. y Soacha, 2004 B B Bots

Municipio A .
P 1. [JPapa 1. [] Compatiero g) 2. []sdo
L0S DATOS QUE EL DANE SOLIGITA EN ESTA TARJETA SON ESTRICTAMENTE nnurmsncm]

LES Y ESTAN PROTEGIDOS BAJO RESERVA ESTADISTICA POR LA LEY 79 DE 1993, ART. 5 Departamento opais.

19. ; Cual fue el dltimo afio que cursaste y ganaste?
o0 10O 200 O 40 s

6 ] 700 8] o[ 0[] #.[J
12. [] Universidad

13. ; Cuanto tiempo llevas en la calle?

Ienos B )
dewnaro O L1 100 2] 3] 4[] 5[] seisanosomas 6.[]

20. ;A qué te dedicas principalmente?
6. ¢ Vive tu mama?

1. Osi

1. [] Limpiarvidrios 6. []'Trabajar"

2. [] Refacar 7. [] Guidarcarros _
3 [] Recilar 8 [ Venderenlacale 2 [0e (Paseal0) 14. ¢ Cuanto tiempo permaneces en la calle?
3 [ ]Nosabe
4. [] Tocar lantas 9 [[] Gantar, malabares en seméforos . - Undia 1] 2] 3] 4[] cincoymés dias, o siempre 5 ]

5. [] Zomero 10. [[] Gtro, £ cudl?.

7. ¢ Dénde vive tu mama?

DILIGENCIE EN TODAS LAS TARJETAS " 15. i Por qué estas en la calle?

- Municipio y departamento o pais
3. EN CASO DE RECHAZO, DILIGENCIE POR OBSERVACION ol s poyaer " 1. [] Problernas fariliares 1. [] Perdido de aarriia
. am.[] 2 [JNosabe (Basell0) 1. [] Aburridocon la escuela 1. [C] Eres un desplazado
2. Sexo 1 [Jtomre 2 [ Jer (D1DJIMMIIALA] (LA P MY o 0 1. [] Meles amistades 1. [] Otro, ¢ cudl?

8. ¢ Vives con ella?

22. Edad apreciada 1. Lugar de la entrevista 1. [Jsl (Paseal)

16. ; Quién te ayuda mas?

1. [[] Hasta 7 aftos 5 [[]De22a27afios 2 e
2. []DeBallafios 6. [] De2Ba39afios Direccion y bartio 1. [ Mama 5. [] Amigos
3 []Del2al6arios 7. [ Ded0ymas 9. ; Cada cuanto te ves con tu mama? 2 [JPapa 6 [] Insiiuciones
4 []De17a21afos Murichio 1. [] Diariamente 4. [] Semestralmente 3. [] Hermanos 7. [[] Nade
2. [] Semanalmerte 5 [] Cadaafioomés 4. [] Otros familiares

23. La entrevista no se realizé porque la persona estaba:

3. [] Mensuaimerte 6. [ ] Nunca

2. ;Qué tan "llevada” esta la persona en su presentacion? 17. 3 A qué le jalas mas?

1. [[] Ebria 1. [[] Drogada
D6 0 ;dé ')
1. [ Agresva 1. [ Demente 1. ] Muyllevado (muysucio) 2 [_]Reguier 3 [] Bien presentedo 10. ¢ Dénde parchas? o ;dénde la pasas? 1. [] Bebidasaloohdlicas 5. [ Marhuana
2. [] Chambertain 6. [ ] Otras
24.Lapersona estaba: 3 []Pegarte 7. [ Neda
1 ok 2 [JEngupo Norbre del parche o del ugardondea pasas 4 [Bazwco
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ANEXO 3: DIAGRAMA DE NIVEL CERO.

A continuacién se presenta el diagrama de procesos de nivel cero, con el que se resume el proyecto “IV Censo
sectorial habitantes de la calle, Bogota y Soacha. 2004".
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IV Censo Sectorial Habitantes de la Calle
Bogota y Soacha - 2004

DANE Informe final
ANEXO 4: PERSONAL DE RECOLECCION.

Coordinador operativo:

José Hernando Malagoén.

Coordinador de transporte y alimentos:

Eladio Garcia

Coordinadores de grupo:

Giovanni Rodriguez Juan Carlos Romero

Henry Santos® Juan Carlos Jiménez

José Andrés Pareja

Supervisores:

Abel Avila Jorge Valdomino

Edilberto Jiménez Nelson Osorio

Fernando Benavides®? Orlando Cortes

Fernando Triana Oscar Bernal

Jorge Gonzélez Pedro Diaz

Entrevistadores:

Andrés Puerto Edwin Gonzalez Jhon Zuluaga
Andrés Reyes Edwin Porras Jonathan Guevara
Anuar Castillo Enrigue Rodriguez Juan Borrero
Carlos Diaz Fabian Ortiga Julio Vargas
Carlos Sanchez Freddy Mazo Luis Ladino

Daniel Fonque Freddy Ortiz Marlon Bafiol
Danny Quintero German Muioz Mauricio Rodriguez
David Beltran Jairo Orta Nelson Garcia
David Ramirez Jairo Rojas Orlando Novoa
Did Lewis Rios Jairo Vargas Ricardo Puerto
Diego Forero Jhon Gonzalez Silvio Ortiz

Edwin Baquero

32 Fye trasladado a otro proyecto
3 Reemplazé en el cargo a Henry Santos
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