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INTRODUCCION

Determinar los elementos pedagogicos fundamentales que sustenten laapues-
ta del Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud (IDIPRON) en
su incursion con los adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes (SRPA), pasa necesariamente por comprender
criticamente lo que viene sucediendo con ellos, en los siguientes terminos: revi-
sar la intervencion que el IDIPRON ha venido realizando por mas de 5 anos con
adolescentes comprometidos con el SRPA, en un programa que tiene que ver con
la justicia juvenil; leer la experiencia directa (privilegiada y a la vez dolorosa) que
el IDIPRON asumio con los jovenes privados de la libertad, durante nueve meses
en el ano 2019; analizar los espacios institucionales e interinstitucionales en los
que el IDIPRON (durante los nueve meses) debid incursionar y en ellos aprender
sus logicas y, a la vez, exponer su opcion por los jovenes y su cultura; y consul-
tar algunos referentes tedricos sobre el asunto, pues hay quienes se dedican a
investigar lo que esta pasando con esta poblacion y de manera particular con el
Sistema y a sugerir alternativas a tan compleja realidad. Asi, la praxis (accion y re-
flexion a la vez), en terminos de Freire, es determinante a la hora de abordar una
problematica tan compleja. Por lo menos estas cuatro partes del todo incidiran en
lo que sera la apuesta pedagogica por la libertad de los adolescentes y jovenes
del SRPA

Eltexto se desarrollara en cinco partes: el punto de partida, que a través de una
cronica que emerge de la experiencia realizada entre los jovenes privados de la
libertad pone en evidencia una de las partes de la realidad del SRPA. Luego la
situacion de los adolescentes y jovenes, vista desde el contexto sociocultural y
familiar, las caracteristicas de la adolescencia y las implicaciones de la privacion
de la libertad. En tercer lugar, el SRPA 'y su situacion actual, las tareas encomen-
dadas por el Sistema al ICBF; ademas, dos finalidades determinantes en el Sis-
tema como son la Justicia Restaurativa y la pedagogia y el Comite y las Mesas
Distritales en el SRPA. Posteriormente un breve recuento de la forma como el IDI-
PRON ha incursionado en el SRPAy las apuestas y aprendizajes que ha obtenido.
Finalmente, y como quinto aspecto, los aportes que el IDIPRON esta dispuesto a
realzar en el SRPA.



1. PUNTO DE PARTIDA:
JUGANDO CON LA LIBERTAD

El contacto directo con los jovenes, sus miedos y suenos, frustraciones y habi-
lidades, riesgos e intereses, etc., nos han permitido una lectura de primera mano
de las dinamicas que se tejen al interior de un centro que los priva de su libertad,
que si bien no es la unica medida que reciben los agresores en el SRPA, si hos
permite poner en perspectiva la urgencia de, como veremos mas adelante, apor-
tar para superar la crisis del Sistema, que en ultimas afecta dramaticamente la
vida de miles de adolescentes y jovenes.

Como punto de partida, la siguiente cronica nos brinda una serie de elementos
a tener en cuenta para que, a su vez, la apuesta pedagogica del IDIPRON, que
nace de la vida de los adolescentes y jovenes y sus familias vinculados al SRPA
incida realmente en su transformacion. En palabras de ellos:

Por enesima vez nos volvemos a encontrar en este hueco con Jonathan, quien
ha sido uno de mis socios, no puedo decir amigo, pues es tan solo una pala-
bra sin el mas minimo contenido para mi. Recuerdo que mi socio, la ultima vez
que se volo lo hizo porque como ya resulta normal en el centro, un grupo de
cuchos lo redujeron con gas y golpes vy lo tenian listo para meterlo a reflexio-
nar sobre el respeto y la obediencia a la autoridad; pero, ademas, porque el
encierro, que al parecer detiene el tiempo, lo estaba enloqueciendo y queria
probar nuevamente la atmosfera de la libertad. Eso me hace recordar que mi
padrastro, porque apenas si cConoci a mi papa, pues se desaparecio, creia que
entre mas golpes le diera a mi mama, a mis hermanos y a mi, especialmente
cuando llegaba borracho, se hacia respetar, el muy cobarde; pero cuando vio
que yo empunaba un cuchillo con rabia y luego sintio que se le acercaba a la
aorta, pues, ya se me habian subido las ganas de enfrentarlo, supo quée le iba
‘pierna arriba’; seguramente por eso mi cucha, viendo el tragico futuro que
nos esperaba, inmediatamente me despacho llorando del cuchitril. iEduar, ya
mismo se me va de aqui!, me dijo. iEso si que me ha dolido en el corazon! En
los momentos de rabia, que no son pocos, me resuenan sus palabras: iEduar,
ya mismo se me va de aqui! Y me pregunto: ;Si mi propia madre se deshizo de
mi, de quien putas puedo esperar su respaldo?



Fue con mi socio, a los 13 anosy en ese entonces, con quien iniciamos huestro
aprendizaje de sobrevivencia en las calles de la ciudad. Alliy con eltiempo nos
agarro el instituto y nos llevaron a un centro, del que muy pronto nos volamos,
pues con mi socio ho aguantamos el encierro, el maltrato y el menosprecio. Ya
no recuerdo las veces que nos hemos volado de los centros del pais, hechos
para prevenir la delincuencia infantil y juvenil. En algun momento de mi vida
pense que yo no me hubiera volado, si por lo menos me hubieran respetado,
pero como nos decia uno de los cuchos: “tome pa'que afine”. Y claro, dia a dia,
momento a momento fui afinando para sobrevivir en la calle y en estos hue-
cos donde transita la brutalidad. Tal vez por eso cuando percibo que alguien
se me acerca con respeto y cierta consideracion me siento muy inseguro y
hasta reacciono violentamente, pues, si bien es un lenguaje que resuena muy
dentro de mi, a la vez me resulta desconocido; seguramente por eso, cada dia
que pasa el corazon se me va llenando de mayor amargura e insensibilidad y
mis 0jos de tristeza.

Fue en una de esas huidas de una fundacion, que nos descuidamos, pues el
cucho al que estabamos robando, resultd armado -pero con pulso de masa-
tero-, se resistio demasiado y nos toco mandarlo a que lo cosieran al hospital,
pues era el o nos jodia a nosotros; con tan mala suerte que unos ‘tombos’
nos emboscaron, nos cogieron y hos molieron a pata y bolillo. Y digo mala
suerte, porque dificilmente alguien aguantaba nuestra velocidad y, ademas,
porque nos encontraron con la carga de marihuana y bazuco que teniamos
para nuestro consumo personal de la semana, pues nosotros no negociaba-
mos con droga. Nos llevaron en una patrulla y como ya habiamos pasado los
14 anos de edad, dijeron que nos tenian que encerrar. Luego de mas de un
mes entre ires y venires, doctoras y doctores, papeles y copias, deciresy con-
tra-decires, decidio un juez, por lo poco que le entendi, que seguiriamos en-
cerrados en un centro de mayor seguridad. Realmente, eso fue mucha vuelta,
diciendo: que tu que ta, que si que no, que bueno y que entonces que masy
que menos, etc., para decirnos simplemente que eramos culpables de porte
y trafico de drogas y armas, a lo que le sumo homicidio, pues, segun creo, al
cucho lo dejaron morir en el hospital. Nos dieron a cada uno 86 meses en un
centro privativo de nuestra libertad, segun el juez, para realizar un proceso
pedagogico restaurativo y diferencial. ;Pero, que es esa vaina? En todos estos
anos aun no lo se.

Un par de policias nos llevaron amarrados y nos dejaron en el centro donde
de entrada, unos y otros nos dieron pruebas de la rudeza con la que nos en-
contrariamos en este centro especializado. Recuerdo, hace anos, que a los
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pocos dias de nuestro ingreso con nuestro socio consideramos seriamente
aprovechar el tiempo estudiando, participando en los talleres, haciendo de-
porte, colaborando, pues una cucha buena gente nos terapio y tambien por-
que estabamos un poco cansados de tanta marea.. y algo hicimos; pero muy
pronto nos dimos cuenta que, en este encierro, lo que verdaderamente nece-
sitabamos aprender era a sobrevivir, pues, aqui es una escuela donde se exa-
cerba la maldad. Aqui las reglas reales no son las de la institucion, disque con
un manual de convivencia con premios y castigos, como creian los cuchos,
sSino que, por el contrario, las ponemos nosotros, en aquel tiempo los otros.
Entre otras, el silencio es la regla de reglas que me ha permitido sobrevivir.
Pues aqui los sapos se mueren. Por eso dicen que el sapo muere por la boca.
cO es el pez? De todas maneras, muere.

Mi socio llego parado, pues ya conocia el jJuego en el corral. Entro con un pri-
miparo, quien no cumplio la sancion semi-cerrada en otra institucion, pues
eso tambien es jodido, ya que, si no hay pa'la comida, mucho menos con que
pagar el trasporte para presentarse a la institucion. Los tres quisimos ponerle
adrenalina al agujero, porque el encierro me produce estres, angustia y ansie-
dad, y como yo ganaba de respeto, intensificamos la extorsion, pues aqui se
sobrevive al precio que sea y si ho se lo comen vivo a uno o se vuelve loco,
como le paso al Gomelo, a quien tienen encerrado, pues lo declararon peligro
social; dicen que “se le corrio la teja’.

Un dia el loco en medio de sus locuras me decia, con la seriedad que se
gastaba: ;Si el agua toma la forma que la contiene, y yo soy agua, que forma
tengo yo en este encierro, habitando con tanta rabia, impotencia y frustracion,
entre las atrocidades que aqui nos inventamos para tratar de sobrevivir? Esto
lo dijo un poco antes de que le cortara una mano a un pirobo que se le torcio
y de que se intentara envenenar con unos liquidos, cuando supo de la muerte
violenta de su novia, por ajuste de cuentas en el barrio, y quien venia a visitar-
lo cada ocho dias para tener sexo a las carreras y en el bano, y, ademas, para
dejarle una pequena dosis de droga que le permitia al Gomelo aguantar este
encierro infernal. Luego de aquel suceso la mama del Gomelo intensifico sus
visitas, diciendole que se portara bien, pues solo le quedaban menos de tres
anos para obtener su libertad. Pero, tal vez ella no alcanzaba a comprender,
que tres anos en este lugar resultan siendo infinitos, pues para mi cada dia es
una insoportable eternidad. iEsto es lo que no entiende la gente, alla en la ciu-
dad! Bueno, algunos entienden, por eso fue posible que un juez le cambiara
la medida al Pedro.



Y es que mi socio también se volo, porque a pesar de que participabamos a
ratos en el cultivo de la huerta, la talla de madera, las tareas escolares, las
practicas del gimnasio y deportivas y la metida de nuestros baretos, uno se
aburre y se desmotiva, especialmente cuando se pone a pensar en los anos
que le quedan; cosa que no le paso al Pedro, a quien poco después de un
buen informe, el juez le cambio la medida y ahora, con el apoyo de su familia,
se encuentra juicioso reportandose dos mananas a la semana a un centro, y
tambien, asistiendo a un Instituto Distrital donde ademas de estudiar, se topa
vinculado a un proyecto por el que le dan una remuneracion economica; asi
no quedo en el aire, porque esa es la otra: uno despues de este encierro sale
desubicado, sin un peso en el bolsillo y sin recomendacion, por eso mas de
uno regresa a sus vueltas o se mete de una a lo que le salga. ;Y que le puede
salir a uno en un barrio tan caliente?

Cronicas como la relacionada, mas aun, vidas con rostros concretos de miles
de adolescentes y jovenes, ya sea privados de la libertad o incursionando en esa
direccion, dadas las precarias condiciones para revertir tal problematica, lleva a
afirmar, desde diversos sectores, el fracaso del SRPA (Huertas, 2013) o la crisis del
mismo, expresada en una investigacion realizada por el Observatorio del SRPA
(OSRPA), del ano 2013; crisis corroborada en el VII Foro OSRPA: Principio de Opor-
tunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Balance y
perspectivas, del ano 2019, coordinado por el mismo Observatorio:

De acuerdo con el diagnostico presentado por la Comision (.), el Observatorio
identifica tres categorias criticas en las que se adscriben las reflexiones que
alli se dieron, y que fueron presentadas posteriormente ante el Congreso de
la Republica. Por un lado, se identifica una crisis en torno a la concepcion del
Sistema que se denomina “crisis de interpretacion”; por otro lado, se reco-
nocen profundas dificultades en punto de la puesta en marcha del Sistema,
lo que se denomina “crisis de implementacion”; finalmente, se advierte una
generalizada falta de credibilidad en el Sistema -tributo de las dos anterio-
res crisis- por parte de quienes alli participan como funcionarios, operadores
o intervinientes, o que hacen parte de amplios sectores sociales, politicos y
administrativos, lo que se denomina “crisis de legitimidad’, situacion que se
agrava aun mas por la accion mediatica de los medios de comunicacion (OS-
RPA, 2013, 139).



2. SITUACION DE LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES
VINCULADOS AL SRPA,

DESDE SUS CONTEXTOS
FAMILIAR Y SOCIOCULTURAL

Para la Ley Estatutaria 1622 de 2013, joven es “Toda persona entre 14 y 28 anos
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, mo-
ral, economica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en
ese sentido ejerce su ciudadania (Art 5, numeral 1).

Revela el DANE en la proyeccion de la poblacion para el ano 2015 que el nu-
mero de adolescente con 14 anos es de 123.517, agrega, que entre 15y 19 anos es
de 642.476 y entre 20 y 24 anos de edad es de 669.960, para un total de adoles-
centes y jovenes entre los 14 y 24 anos de 1.435.953 (no presenta cifras para las
edades entre 25y 28 anos (DANE, 2010, 86-87).

Asimismo, el ICBF, a traves del Observatorio Bienestar y Ninez, informa en el
Tablero SRPA1, que se encuentran 25.962 adolescentes entre 14 y 17 anos, vincu-
lados al Sistema, a octubre de 2019. Llama la atencion que para el 2013 los ado-
lescentes vinculados al SRPA son 30.843; 2014, 29.737, 2016, 22.263; 2017, 19.052 y
2018, primer semestre 9.156. Es decir, se presenta un descenso notable en 6 anos,
de aproximadamente el 40%.

lgualmente, el mismo Observatorio presenta que para el periodo 2007 a 2018
(primer semestre), 251.455 adolescentes del pais se han vinculado a Sistema, dis-
tribuidos asi: 22.322, de 14 anos; 49.83, de 15 anos; 76.991, de 16 anos y 92.736 de
17 aN0s. 29.744, mujeres y 221713, hombres2.

1. Consultado el 30 de octubre de 2019.
2. Consultado el 30 de octubre de 2019.



Especificamente, los vinculados del pais al SRPA para el ano 2018, primer se-
mestre, son 9.156, distribuidos asi: 872, de 14 anos; 1.960, de 15 anos; 2.729, de 16
anos y 3.575 de 17 anos. 1.197, mujeres y 7.960, hombres. De las anteriores cifras,
1.746 son adolescentes vinculados al SRPA de Bogota, desglosadas asi: 151, de 14
anos; 335, de 15 anos; 579, de 16 anos y 601, de 17 anos. Mujeres, 333y 1.413 hom-
bres.

Asimismo, el porcentaje de los adolescentes bogotanos vinculados al SRPA en-
tre los 14 y los 17 anos es del 0,357%, distribuidos asi: 14 anos, 0,124%, 15, 0,275%,
16, 0,474% Yy 17, 0,489%.

Y con respecto a los delitos por los que se encuentran los adolescentes y jove-
nes en la capital, son: hurto, 46,22%,; trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
13,0%; lesiones, 6,07%:; acceso carnal abusivo con menos de 14 anos, 5,27%; Vio-
lencia intrafamiliar, 5,27%; receptacion, 3,89% y homicidio, 3,04%, etc. (ICBF, 2019).

Cuando Eduar, refiriendose al Gomelo, senala que logré un cambio de medi-
da y se encuentra estudiando y vinculado a un proyecto por el que recibe una
remuneracion economica, lo pone en contraste con quienes “salen en el aire’,
razon por la cual regresan a sus “vueltas'. En tal sentido cabe analizar el contexto
socioeconomico y cultural del que provienen los jovenes vinculados la SRPA 'y al
que seguramente retornaran.

Anota la Comision Econdmica Para Ameérica Latina (CEPAL), en su informe Pa-
norama Social de America Latina 2018, que Colombia para el ano 2017, segun el
iIndice Gini, sigue siendo uno de los paises con la mayor desigualdad en Latinoa-
merica y el Caribe, con un 0,511%, seguido solamente por Brasil con un 0,539%
(2019, 18). Especificamente, en lo concerniente a las personas de América Latina,
el mismo informe anade que los ninos, ninas y adolescentes entre 0y 14 anos la
pobreza es del 40,6%, mientras que para este mismo grupo la pobreza extrema
es del 17,.3%; y en los adolescentes y jovenes entre 15 y 24 anos la pobreza es del
32,5% Yy la pobreza extrema es del 10,1% (100). Y anade un dato sobre la incidencia
de la pobreza entre los niNos, ninas, adolescentes y jovenes dependiendo del tipo
de hogar a que pertenecen:

En concordancia con la alta incidencia de la pobreza entre ninos, ninas, ado-
lescentes y jovenes, la estructura de los hogares se traduce tambien en di-
ferencias significativas en la pobreza y la pobreza extrema. Los hogares uni-
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personales y los hogares biparentales sin hijos tienen una incidencia de la
pobreza tres veces inferior a la observada en hogares biparentales con hijos,
hogares monoparentales y hogares extensos (100).

Cabe anotar que, aunque los adolescentes y jovenes vinculados la SRPA ubi-
cados en Bogota, han nacido en un contexto que los ha segregado de los bie-
nes para desarrollar sus capacidades, otros lo han hecho en regiones donde las
condiciones les resultan mucho mas adversas. ElL DANE, en su informe sobre la
pobreza multidimensional, de julio del 2019, senhala que Bogota, en el pais, es la
ciudad con el menor indice de pobreza, con un 4,4%, mientras que Guainia obser-
va un 65,0%, y el promedio nacional es del 19,6% (DANE, 2018, 3). Y es que un gran
obstaculo para el desarrollo de las capacidades de estos adolescentes y jovenes
resulta ser la concentracion de la riqueza en unas minorias, que deja a su paso
unas mayorias empobrecidas, razones entre otras y junto a la no garantia de de-
rechos y el racismo, por las que recientemente Boaventura de Sousa, afirmo: “En
Colombia existe una parte de la poblacion que es subhumana” (Manrique, 2019,
12).

Mas aun, proyecta el mismo informe de la CEPAL que si Colombia mantiene
la lucha contra la pobreza, que se encuentra en el 29,8%, para el ano 2017, so-
lamente hasta el 2027 la llevara a la mitad; mientras que, tan solo para el 2035,
la pobreza extrema, que para el ano 2017 se encuentra en 7,4%, la reducira al 3%
(CEPAL, 2019, 22). Y agrega: “Los altos niveles de desigualdad traban el desarrollo
Yy SOn una barrera a la erradicacion de la pobreza, la ampliacion de la ciudadania,
el gjercicio de los derechos y la gobernabilidad democratica” (17).

Por otro lado, la investigacion de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogo-
ta, denominada La estratificacion en Bogota: impacto social y alternativas para
asignar subsidios, concluye: “Los indices mas altos de segregacion los tienen las
empleadas domeésticas externas y los obreros no calificados, grupos que se lo-
calizan en sitios especificos de la ciudad -en las localidades de Bosa, Kennedy y
Ciudad Bolivar-" (18). Ademas, la misma investigacion anade: “El analisis por es-
trato muestra que los estratos cinco y seis presentan las mejores condiciones
socioeconomicas con un indice que varia entre el 0,89 y el 0,98 respectivamente;
mientras que el estrato uno y dos apenas alcanza un indice de 0,31y 0,41, lo que
implica unas condiciones socioeconomicas precarias frente a los estratos altos”
(Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, SF, 74).

Mas aun, dos investigaciones previas ya mostraban la segregacion historica en
la que viven, en su orden, los habitantes de Usme, Ciudad Bolivar, San Cristo-
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bal, Bosa, en contraste con quienes habitan en las localidades que denominan
opulentas, como son Chapinero, Teusaquillo, Usaquen y Fontibon (Sepulveda, C.,
Lopez, D. y Gallego, J.,, 2014, 91). La otra, anota un asunto que para el caso del
SRPA, merece atencion: "Es urgente que las condiciones de vida urbana para los
estratos 1, 2 y 3 mejoren mas rapidamente que la de los estratos 4, 5y 6, pues de
lo contrario el llamado efecto tunel se puede disparar y generar serias tensiones
entre la poblacion de las dos ciudades, deteriorando otros indicadores como los
de la convivencia y seguridad” (CID, 2012, 133).

Cabe senalar que los adolescentes y jovenes que se encuentran vinculados al
SRPA provienen mayoritariamente y en su orden de los estratos 1, 2 y en menor
medida 3, y forman parte de los hogares extensos, bajo la responsabilidad de la
madre y en su ausencia la abuela.

Ademas, de los 42 jovenes que se encontraban privados de la libertad, durante
elano 2019, en el CAE (Centro de Atencion Especializada) Jovenes del Futuro, ad-
ministrado por el IDIPRON, en convenio con el ICBF, regional Bogota, todos ellos
pertenecian a los estratos 1y 2 y provenian principalmente de las localidades de
Bosa, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal y de algunos municipios de Cundina-
marca.

En el sentido de lo dicho, el siguiente texto, a la vez que recoge el material que
lo precede, pone en evidencia aquello que ya resulta bastante comun: al SRPA se
encuentran vinculados los adolescentes y jovenes de los estratos que se hallan
excluidos del desarrollo economico, cultural y social de la ciudad.

La guetizacion en los suburbios o las villas miseria, la ausencia de los recursos
que proporcionaria un trabajo asalariado normal, la desorganizacion de la fa-
milia y la degradacion de la vida en las barriadas perifericas (..) la ausencia del
superyo de la identidad nacional en las mentes adolescentes, acompanada
de una fuerte conciencia de rechazo que les induce a rehuir lo que los recha-
za, la presencia local de bandas, la atraccion del riesgo propia de la adoles-
cencia, todo ello favorece una delincuencia que crea su propia economia: la
economia de la droga, del robo, del trabajo en negro del que viven los propios
adolescentes y también sus familias, que estan en el paro (Morin, 2011, 275).

Con lo cual no se afirma de ninguna manera que todos los adolescentes y jo-
venes de los estratos 1, 2 y 3 se encuentren vinculados la SRPA o en asuntos
delictivos, pero si se asevera que existe un castigo a las personas que se hallan
empobrecidas.
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Hasta que la doctrina de la proteccion integral no promueva politicas publi-
cas que garanticen los recursos materiales necesarios que propendan por
mejorar el entorno del adolescente, no se dejara de criminalizar la pobreza y
la reforma por si sola no implicara la disminucion de la criminalidad juvenil. En
palabras de Raul Zaffaroni: ‘'una sociedad es tremendamente injusta cuando
exige el cumplimiento de deberes antes que el reconocimiento de sus dere-
chos”™ (Holguin, G., 2014, 128).

Finalmente, el caso del joven Jhonnier Coronado, oriundo de Tame, estudian-
te de sexto semestre de Ingenieria de Sistemas, del programa nacional Ser Pilo
Paga, en la Universidad Javeriana y quien se suicido, es retomado por Springer
Natalia, en los siguientes terminos:

Luego de expresar mi opinion en redes, recibi un mensaje que me cayo cComo
un baldado de agua fria: era un joven colombiano, emigrante, que me repro-
chaba que la depresion es una constante entre los jovenes pobres en las zo-
nas rurales del pais, que no conocen del Estado mas que su violencia, y que
crecen en la precariedad, sin ninguna oportunidad de salir adelante.

Si hay un patron comun a este brote de violencia, es que la nueva ola de de-
lincuencia y los crecientes ejercitos de las bandas criminales estan compues-
tos de jovenes. La gente crece en Colombia sin esperanza. No les importa su
vida, no les interesa arriesgarlo todo, bien les vale tomar todos los riesgos si
pueden vivir bien por poco tiempo, no les importa que los maten. No tienen
conflanza en el futuro, ni lealtades con un Estado que no tiene planes para
ellos (Springer, 2019).

Mas aun, un estudio realizado en Bogota, con un grupo jovenes de estratos
1, 2y 3, de edades entre los 16 y 17 anos y que cometieron homicidios y otro de
jovenes escolares, de estrato 3, cuyas edades se encontraban entre los 14 y 18
anos, sin efectuar tal acto, concluye sobre los factores que determinan los actos
violentos y en extremo, el homicidio, a saber: la baja escolaridad y la perdida de
anos academicos; los problemas familiares y de manera particular la violencia
que alli se produce, las precarias condiciones econdmicas, la insatisfaccion con la
vida, la aceptacion y justificacion de las situaciones violentas, la alta irritabilidad,
la relacion con pares problema o la vinculacion a una pandilla o banda delictiva,
el consumo de SPA o su adiccion, pasar mucho tiempo en actividades de la calle,
el porte y uso de armas y el llevar tatuajes en el cuerpo (Escobar, 2015).

En este amplio y la vez reducido contexto se van configurando las vidas de un

12



punado significativo de jovenes empobrecidos, que han nacido en la capital o por
diversas circunstancias han tenido que desplazarse desde sus pueblos a los ba-
rrios periféricos de la ciudad (Pesca, 2010). Y una vez concluyen su proceso en el
SRPA, muy posiblemente volveran al lugar donde habitan sus familias, que como
lo dice Eduar: "a un barrio caliente”.

El contexto sociocultural, anotado en los parrafos anteriores, el mismo que ha-
bitan las familias de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA, incide en la
configuracion sus subjetividades, en las relaciones que establecen entre sus inte-
grantesy en los comportamientos que, para nuestro caso, los vinculan a acciones
que distan de la norma. Algunas de estas familias habitan en condiciones muy
precarias, se encuentran precarizadas laboralmente o desempleadas y por ende
con muy bajos ingresos para su subsistencia. No pocas familias experimentan
que no solo su hijo se encuentra relacionado con el SRPA, sino que ellas mismas
tambien lo estan, mucho mas cuando sus hijos han sido privados de la libertad.

Para el ICBF, el contexto sociocultural y la familia se constituyen en dos, entre
otras, de los condicionantes que inciden en los comportamientos de dichos ado-
lescentes y jovenes:

Este entorno protector debil posibilita aun mas la vinculacion a actividades
delictivas; la familia se caracteriza por ser un espacio de abuso, maltratoy con
altos incidentes de violencia intrafamiliar. Otros factores de los grupos familia-
res que llevan a los desajustes sociales de los jovenes son: el rechazo paren-
tal, la inestabilidad conyugal, el abandono fisico 0 emocional, las frustracio-
nes socioeconomicas 0 emocionales, la baja cohesion familiar, la carencia de
herramientas afectivas, cognitivas y conductuales (ICBF, 2015, 48).

Mas aun, el Observatorio del SRPA de la Universidad Nacional, afirma que la
constitucion de las familias de algunos adolescentes y jovenes que se hallan pri-
vados de la libertad son principalmente de tres tipos: familias nucleares, en las
que predominan padres e hijos; familias reconstituidas, cuya composicion obede-
ce alrestablecimiento de nuevas relaciones de pareja; y familias monoparentales,
donde la figura femenina debié asumir el rol de cabeza del hogar. “En los relatos
de los entrevistados se observa que la figura paterna esta ausente con frecuen-
cia, incluso en el caso de las familias nucleares, lo que hace posible que los ado-
lescentes tengan conflictos con la figura paterna (OSRPA, 2013, 86).
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En consecuencia, las familias de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA
si bien se encuentran en condiciones muy precarias paraacompanar las dinamicas
de su prole, razones, entre otras, por las que uno de sus hijos (hay casos donde es
mas de uno) se halla vinculado al SRPA 'y en ocasiones reducido a la privacion de
la libertad, no significa que se hallen acabadas, sino que por el contario, en esta
vicisitud han encontrado la ocasion de repensar su futuro, sus planes familiares y
SuU compromiso para superar la situacion del joven o adolescente en conflicto con
la ley, y en el futuro vivir mejor, como el caso de Pedro, en la cronica, cuya familia
ha estado siempre presente. Mas aun, algunas familias se sienten las principales
responsables de la vinculacion de sus hijos al SRPA, pues consideran que no les
ofrecieron las condiciones necesarias, como tiempo de atencion, recursos ma-
teriales y circulacion de afecto, etc,, por lo que sostienen que la privacion de la
libertad de su hijo debe ser aprovechada en los siguientes terminos:

A corto plazo, las familias se proyectan sobrepasando la situacion del adoles-
cente en conflicto con la ley, brindandole comodidad econdmica y afectiva
durante el cumplimiento de la sancion impuesta y hasta la terminacion de
la misma. De igual forma proyectan lograr estabilidad economica y material,
pues la ausencia de éstas se evidencia en muchos relatos como un problema
que afecta la familia y su convivencia, y su consecucion permitiria brindar una
mejor educacion a los hijos e hijas y para conseguir una vivienda propia (OS-
RPA, 2013, 88).

Tambiéen se encuentran familias, muy pocas, especialmente cuando sus hijos
han sido privados de la libertad, que experimentan una dolorosa tension con res-
pecto a que ellos obtenga o no la libertad; pues, por un lado desean que terminen
la sancion, pero al mismo tiempo, que permanezcan encerrados; porque reco-
nocen que no tienen las condiciones economicas y materiales para apoyarlos; o
porque perciben elinminente peligro en la calle, en muchos casos comprometida
su seguridad y la vida misma, pues sus hijos continuan en deuda con las victimas.
El miedo a un futuro tan incierto las atemoriza, razon por la cual, sostienen que su
hijo se encuentra mejor si se halla encerrado. Como ya fue anotado: los jovenes
de las periferias crecen sin esperanzas educativas, economicas, laborales, etc.

Conviene anotar que algunos miembros de las familias, tanto padres como ma-
dresy en algunos casos hermanos y abuelas, sienten que no poseen los elemen-
tos educativos suficientes y adecuados para acompanar un cambio de vida de
sus hijos vinculados la SRPA, particularmente cuando han sido conducidos a un
centro privativo de la libertad. Consideran, algunas veces con llanto en los 0jos,
que hubo errores en la crianza, por lo general autoritaria y maltratadora, pero que
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no tenian ni tienen otros aprendizajes para criarlos.

De los 42 jovenes presentes en el CAE Jovenes del Futuro, durante el 2019, en
promedio de 6 a 8 eran visitados frecuentemente por sus familias y/o pareja, los
demas muy esporadicamente y en algunos casos nunca los visitaron. Tambien 3
jovenes tenian sus familias con antecedentes delictivos y dos miembros de ellas
se encontraban pagando su condena en la carcel. Algunos de los jovenes no son
visitados por sus familias, pues consideran que no es un lugar digno para encon-
trarse y, otros porque sus familias no poseen los recursos para el transporte, aun
habitando en Bogota.

Si bien el Codigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006, sostiene que
adolescente es la persona entre 14 y 18 anos (Art 3), tambien hay quienes, como
la Ley Estatutaria 1622/2013 o Estatuto de Ciudadania Juvenil sostienen que las
personas entre 14 y 28 anos son jovenes; asimismo, Aberastury y Knobel, afirman
que “El termino se aplica especificamente al periodo de la vida comprendida en-
tre la pubertad y el desarrollo completo del cuerpo, cuyos limites se fijan, por lo
general, entre los 13 y los 23 anos en el hombre, pudiendo extenderse hasta los
27 anos’ (2010,158). Mas explicitamente: Si bien suele incluirse a ambos sexos en
el periodo comprendido entre los 13 y los 21 anos, los hechos indican que en las
adolescentes se extiende de los 12 a los 21, y en los varones de los 14 a los 25 anos
en términos generales’ (158-159).

La UNICEF comprende la adolescencia en dos periodos que van: entre los 10 a
los 14 anos, la adolescencia temprana, y entre los 15 a los 19 anos, la adolescen-
cia tardia. En el primero y a nivel externo, empiezan a manifestarse cabios fisicos
relacionados con la aceleracion en el crecimiento, el desarrollo de los 6rganos
sexuales y las caracteristicas secundarias (2011, 6).

"El cerebro experimenta un subito desarrollo electrico y fisiologico. ELl nume-
ro de celulas cerebrales pueden casi llegar a duplicarse en el curso de un
ano, en tanto las redes neuronales se reorganizan radicalmente, con las re-
percusiones consiguientes sobre la capacidad emocional, fisica y mental (..)
El lobulo frontal, la parte del cerebro que gobierna el razonamiento y la toma
de decisiones, empieza a desarrollarse durante la adolescencia temprana (..)
Pueden resultar victimas de actos de intimidacion o acoso, o participar en
ellos, y tambien sentirse confundidos acerca de su propia identidad personal
y sexual’ (UNICEF, 2011, 6).
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En el segundo periodo, el cuerpo como el cerebro continuan su desarrollo. So-
bresalen la capacidad analitica y reflexiva. Y en la medida en que sienten mayor
conflanza en si mismos y en sus ideas, van alcanzado mejor autonomia frente a
la presion de grupo. El riesgo como capacidad, emerge de forma importante, de
ahi que “el fumar cigarrillos y la experimentacion con drogas y alcohol frecuente-
mente se adquieren en esta temprana fase temeraria para prolongarse durante la
adolescencia tardia e incluso en la edad adulta” (UNICEF, 2011, 6). AL mismo tiem-
PO se abre un horizonte para las oportunidades, el idealismo y las promesas. “Es
durante estos anos que los adolescentes ingresan en el mundo del trabajo o de
la educacion superior, establecen su propia identidad y cosmovision y comienzan
a participar activamente en la configuracion del mundo que les rodea’ (6).

Una vision de los procesos tan complejos por los que atraviesa un adolescente
Yy NO pocas veces desconcertantes para el mismo como para los adultos, espe-
cialmente sus familiares, los encontramos en los siguientes textos de Aberastury
y Knobel: “La caracteristica de la adolescencia es que el nino, quiera o no, se ve
obligado a entrar en el mundo del adulto; y podriamos decir que primero entra a
traves del crecimiento y los cambios de su cuerpo y mucho mas tarde de sus ca-
pacidades y sus afectos’ (2010, 159).

Prosiguen: "El adolescente atraviesa por desequilibrios e inestabilidad extre-
mas. Lo que configura una entidad semipatologica, que he denominado ‘sindro-
me normal de la adolescencia’, que es perturbado y perturbador para el mundo
adulto, pero necesario, absolutamente necesario, para el adolescente, que en
este proceso va a establecer su identidad, que es un objetivo fundamental de este
momento vital® (10). Los mismos autores hablan del triple duelo que debe vivir el
adolescente: por el cuerpo infantil, por la identidad y el rol infantil y por los padres
de la infancia. Mas aun, "Su hostilidad frente a los padres y al mundo en general
se expresa en su desconfianza, en la idea de no ser comprendido, en su rechazo
de la realidad, situaciones que pueden ser ratificadas o no por la realidad misma’
(24). La tension con los padres, quienes representan mejor el mundo adulto, for-
ma parte del proceso que viven los adolescentes: "Sufre crisis de susceptibilidad
y de celos, exige y necesita vigilancia y dependencia, pero sin transicion surge en
el un rechazo al contacto con los padres y la hecesidad de independencia y de
huir de ellos” (24).

Algunos otros aspectos que vive el adolescente, presentados por los mismos
autores, tienen que ver con: lo religioso: "Es comun observar que un mismo ado-
lescente pasa incluso por periodos misticos o por periodos de un ateismo abso-
luto” (66). Al igual que con las ideologias: “La adolescencia necesita basar sus re-
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chazosy sus aprobaciones en alternativas ideologicas relacionadas en forma vital
con los limites existentes en la formacion de la identidad” (139). Asi mismo, con
el ascetismo y la intelectualizacion: “La funcion del ascetismo es mantener al ello
dentro de ciertos limites por medio de prohibiciones, y la funcion de la intelectua-
lizacion consistiria en ligar los fendmenos instintivos con contenidos ideativos y
hacerlos asi accesibles a la concienciay faciles de controlar” (64). Aligual que con
el tiempo: "Cuando éste puede reconocer un pasado y formular proyectos de fu-
turo, con capacidad de esperay elaboracion en el presente, supera gran parte de
la problematica de la adolescencia’ (74). También con las relaciones que explo-
ra: "Aparecen relaciones fantaseadas con maestros, héroes reales e imaginarios,
companeros mayores, que adquieren caracteristicas parentales, y pueden empe-
zar a establecer relaciones que en ese momento satisfacen mas” (100). Como con
sus estados de animo: “La intensidad y frecuencia de los procesos de introyec-
ciony proyeccion pueden obligar al adolescente a realizar rapidas modificaciones
de su estado de animo ya que se ve de pronto sumergido en las desesperanzas
mas profundas o cuando elabora y supera los duelos, puede proyectarse en una
elacion que muchas veces suele ser desmedida” (101). Asimismo, con la busque-
da de identidad: "Ese largo proceso de busqueda de identidad ocupa gran parte
de su energia y es la consecuencia de la perdida de la identidad infantil que se
produce cuando comienzan los cambios corporales” (115). Ademas, con una de
las caracteristicas mas angustiosas de la adolescencia:

La masturbacion, como fendmeno normal de la adolescencia, le permite alin-
dividuo en esta etapa de su vida, pasar por la etapa esquizo-paranoide de su
personalidad, considerar a sus genitales como ajenos a si mismo, tratar de re-
cuperarlos e integrarlos, y finalmente realizar el proceso depresivo a traves de
una angustia, primero persecutoria y luego depresiva, e integrar sus genitales
a todo el concepto de si mismo, formando realmente una identidad genital
adulta con capacidad procreativa, independencia real y capacidad de formar
una pareja estable en su propio espacio y en su propio mundo (87).

Eduar, en la cronica refiere que el Gomelo, era visitado por su pareja con la que
mantenia sexo en el bano y a las carreras. Asunto este sin resolver en los centros
privativos de la libertad para adolescentes y jovenes vinculados la SRPA, con la
seriedad que corresponde al desarrollo de cualquier ser humano, mucho mas
para quienes se encuentran en plena exploracion de su cuerpo. Asi como lo des-
cribe Eduar, fue lo que el IDIPRON encontro en el CAE y que intento resolver de
forma inmediata, en principio con unos espacios que los mismos jovenes organi-
zaron y posteriormente con la adecuacion minima de unos cuartos. lgualmente,
se inicid un dialogo con las parejas de los jovenes y de alli se puede inferir, de
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forma muy preliminar y teniendo en cuenta el contexto tan complejo, que si bien
se presentan relaciones de mutuo apoyo entre las parejas, tambien se dan rela-
ciones bastante asimétricas, de sometimiento y manipulacion, entre otras, en una
oportunidad se encontro que una de ellas pretendia entrar droga en sus genita-
les, por exigencia del joven privado de la libertad.

En este proceso intenso consigo mismo y con el mundo de los adultos, el ado-
lescente no se siente comprendido sino por el contario atacado, enjuiciado, ame-
nazado, pues, siente que se le pide comportarse como adulto y no lo es, por lo
que su reaccion, generalmente se soporta en lo aprehendido, y los resultados
no se hacen esperar. En muchas ocasiones los adolescentes se rebelan contra
el mundo adulto signado por la muerte y mas bien le apuestan a nuevas formas
de vida. “La sociedad en que vivimos con su cuadro de violencia y destruccion
no ofrece suficientes garantias de [..] vida y crea una nueva dificultad para el des-
prendimiento. El adolescente, [en] busqueda de ideales y de figuras ideales para
identificarse, se encuentra con la violencia y el poder: también los usa” (26). Mas
que saber lo que quiere, sabe lo que no quiere, pero sigue en la busqueda de lo
que quiere con lo que encuentra a su alcance.

De ahi la necesidad de que los adolescentes crezcan en un contexto de opor-
tunidades intelectuales, ludicas, espirituales, emocionales, afectivas, etc., que le
permitan desarrollar ampliamente sus capacidades. Significa que en la medida
en que logren ocupar su vida en tareas que les permitan percibir el mundo a su
favor, sus ganas de libertad se ampliaran en la construccion de sus historias y de
la historia; por el contrario, no hallar oportunidades, se constituye en un detonante
contra si mismosy contra la sociedad, pues con lo que encuentran en su contexto
haran y seran (Pesca, 2011a). Asi les toco a aquellos jovenes de la cronica que tu-
vieron que dejar violentamente sus familias para enfrentarse al mundo de la calle
peligrosay luego, por varios periodos, aceptar la inclusion en instituciones de las
que por lo que encontraban preferian el mundo de la calle.

Morin, a quien se le atribuye la teoria de la complejidad, pertinente para una
intervencion que pone al centro de la intervencion la vida e historia de los ado-
lescentes y jovenes vy, se podria decir, de manera particular la de aquellos que
resultan vinculados la SRPA, realiza una reflexion que nos permite aproximarnos
mejor a la comprension de ellos y obtener unas pistas importantes para el trabajo
del IDIPRON en el SRPA. Veamos:

‘La adolescencia es la edad sociologicamente situada entre el nido protegido
de la infancia y la entrada de los adultos en el mundo profesional (.) actual-
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mente, puede prolongarse hasta los 25 anos o mas (..) Es una edad en la que
uno aspira a la plena existencia, desea una vida autonoma y comunitaria a la
vez, espera y desespera, se rebela contra el orden social del mundo adulto,
significa transgresion, tormentos, angustias y suenos (..) El adolescente es el
eslabon debil de la sociedad: sale de la infancia, aspira a la existencia plena,
aun no esta integrado en el mundo adulto del trabajo, vy, en €l, fermentan as-
piraciones, revueltas y angustias. El adolescente es el eslabon de la cadena
social en el que las debilidades del conjunto alcanzan el punto de ruptura (..)
La incertidumbre y la angustia pueden convertirse en males insoportables en
un mundo sin futuro donde los individuos estan atomizados. La heroina que
se inyecta el adolescente ‘colgado’ es la respuesta exasperada a la misma an-
gustia que el adulto calma con somniferos (...) El adolescente es portador de
los problemas de nuestra civilizacion, aunque de forma mas intensa. (Morin,
2011, 273).

Por lo dicho hasta aqui, las oportunidades para vivir de los adolescentes y jo-
venes de los estratos 1, 2 y 3 y de manera particular de los vinculados al SRPA
resultan tan precarias e injustas, razon por la cual van agudizando su rabia, pues
sienten que sus suenos y aspiraciones se hallan cada vez mas relegados. De ahi
que, siguiendo a Morin:

"Entre los adolescentes, el crecimiento de las incertidumbres sobre el por-
venir personal y sobre el futuro global de nuestras sociedades favorece una
desesperanza que se convierte en un aumento en los intentos de suicidio y
en un incremento en el consumo de drogas (.) La adolescencia constituye
el fermento necesario para toda sociedad. Esta animada por el espiritu de
aventura y por el de resistencia a la vez (..) La adolescencia encarna, frente a
la resignacion domestica por la integracion social, la aspiracion milenaria de
la humanidad a la armonia y a la felicidad (.) Asi pues, la adolescencia es, a
un tiempo, el eslabon debil (por su falta de insercion sociologica) y el eslabon
fuerte (por su energia) de la cadena de nuestras sociedades. (Morin, 2011, 274).

Basta ver los riesgos que emprenden adolescentes y jovenes de los sectores
excluidos socioculturalmente, asi como aquellos que han sido vinculados al SRPA
y, de manera particular, quienes han sido privados de su libertad, en no pocos ca-
sos escandalo para el mundo adulto, mucho mas si se halla centrado en vigilarlos
y castigarlos, de ahi que acompanar semejante energia se constituye en un reto
para el sistema dispuesto en Bogota. Sobre el particular, Morin, anade:

‘La adolescencia favorece la toma de riesgos y las transgresiones, vy, por lo
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tanto, tambiéen la delincuencia. El reconocimiento del hecho de que la ado-
lescencia constituye una edad plastica, en la que el individuo puede transfor-
marse y reformarse, debe conducir a una politica de prevencion y de reden-
cion, no de represion. Las medidas de apoyo y compresion pueden disminuir,
y hasta eliminar, la delincuencia juvenil, mientras que el encarcelamiento de
los adolescentes encierra de por vida a los adolescentes en la criminalidad.
El unico remedio verdadero contra la violencia y la delincuencia juvenil radi-
ca en la comprension, la benevolencia y el amor, que, en muchos lugares del
mundo, sobre todo en los paises del Sur, han inspirado iniciativas en las que
la musica, la danza, el teatro, la pintura, el deporte y los trabajos comunitarios
abren vias para prevenir la delincuencia (Morin, 2011, 274).

Mas aun, adolescentes y jovenes invisibilizados como son los de los estratos 1y
2 de Bogotay en alguna medida 3, se ven abocados a transitar el camino de la so-
brevivencia en el territorio sin importar el precio que haya que pagar. En palabras
de ellos mismos, “se me dano la mente’, y en las de Morin: "No son unicamente
las condiciones historico-sociales las que incitan a la violencia y la delincuencia.
También influyen unas condiciones psicologicas que, por lo demas, no son ajenas
a la angustia y a las ingenuidades historico-sociales (..) La violencia proporciona
satisfacciones narcisistas de poder sobre los demas y eso hace que se convierta
en una forma de adiccion (Morin, 2011, 275).

En el CAE, segun la version de uno de los jovenes privados de la libertad, anota-
da en la cronica, ellos participaban voluntariamente y en orden de intensidad, en
las actividades del taller de madera, huerta, tatuaje, musica y pintura; asicomo en
las relacionadas con el gimnasio, la practica deportiva, especialmente de banqui-
tas, futboly voleibol; también en la asistencia a la escuela, como un prerrequisito
para salir a estudiar una carrera tecnica, tecnologica o profesional; y de manera
mMas intensa en la practica externa de piscina, posiblemente porque se debia salir
del centro. Cabe anotar, que la asistencia a toda esta actividad resultaba muy in-
termitente, especialmente por los cambios en los estados de animo y el consumo
de psicoactivos. Sin embargo, cuando las actividades entran en el campo de sus
intereses que tienen que ver con la generacion de ingresos, el cambio de medida
y las salidas del centro, su asistencia tiende a ser menos irregular. Significa que
hay una necesidad constante de resolver motivaciones concretas y a corto plazo.

Comprender al adolescente y posibilitar su proceso evolutivo, le permitira cre-
cer con menor incertidumbre, valorar sus ideas lucidas, gozar de si mismo y de
todas sus situaciones, aun de las que aparentemente se pueden considerar pato-
logicas y reconocer el dano causado y comprometerse en su reparacion.
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Segun el INPEC, el numero de personas internas, del orden nacional es de
125.103; mientras que en Bogota es de 16.641, de las cuales, 2.343 son hombres 'y
380 son mujeres, entre los 18 y 24 anos; y entre 25y 29 anos, 3.059 Yy 472, respec-
tivamente (INPEC, 2019).

Ademas, como ya se indico, el porcentaje de adolescentes bogotanos, entre 14
y 17 anos, vinculados al SRPA se aproxima al 0,35%, principalmente por los delitos
de hurto y trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, los dos casos, ascien-
den a un 50%, siendo el primero el de mayor relevancia.

Un punado de quienes se encuentra en el SRPA se hallan privados de la liber-
tad. Segun Eduar, luego de haberse evadido de varios centros de encierro (envia-
dos por proteccion o como sancion), principalmente porque en tales lugares se
juntaron las ganas de libertad, el riesgo, la aventura.. que los pusieron en conflicto
con la norma de los adultos y con los malos tratos que, erroneamente, buscaban
controlar sus vidas. Alli, sus corazones se fueron endureciendo a causa de las
dinamicas propias que adquiere la sobrevivencia, los niveles que va tomando la
maldad y la incertidumbre ante el futuro, etc. No por esto dejan de pensar en su
libertad, aun reconociendo que el "hueco” observa mejores condiciones de vida
que las que encuentran en sus hogares y barrios, pues en estos no tuvieron ni
tendran cinco y hasta seis comidas diarias, estudio, talleres, deporte, atencion si-
cologica, etc.

La privacion de la libertad, es una de las 6 medidas previstas en la ley de in-
fancia y adolescencia, a la que acude un juez para sancionar a los adolescentes
que han trasgredido la norma. Medida, que desde diversas miradas se considera
absolutamente excepcionaly poco aconsejable, si lo que se busca es la inclusion
de un adolescente o joven a la sociedad, su reconocimiento como sujeto titular
de derechos y adelantar un proceso restaurativo.

Alrespecto, la Corte Constitucional, en la sentencia 267 de 2015, numeral 2.5.1.3,
anota:

Las politicas de resocializacion y cabal reintegracion de las personas conde-
nadas a una sociedad libre y democratica deben buscar mecanismos efecti-
VOS para alcanzar sus propositosl39l. Sin embargo, la resocializacion al interior
de los establecimientos carcelarios presenta algunos problemas, que se ven
profundamente agravados en un estado de cosas inconstitucional:
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() Losinternostienen un contacto mucho mas limitadoy menor confianza con
los funcionarios carcelarios que con sus companeros, por lo cual la subcul-
tura carcelaria tiene mas posibilidades de influencia que las instancias oficia-
les[40]. Lo carcelario, permite la “formacion” disciplinaria, continua y coactiva,
que tiene cierta relacion con el curso pedagogico y con el escalafon profesio-
nal entre los internos al interior de los establecimientos carcelariosl41]. Por lo
anterior, en muchos casos la detencion refuerza la criminalidad y ayuda a pro-
ducir reincidentes con costos marginales en relacion con sus beneficios[42].

(i) En ocasiones la pena intramural en lugar de incitar al remordimiento, agu-
diza el orgullo, pues se acusa a la justicia que ha condenado y se censura la
multitud que acude a contemplar su ejecucion(43].

(i) La privacion de la libertad tiene un efecto estigmatizante que dificulta la
reinsercion social, ya que se produce aislamiento que impide alejarse del de-
lito pues se crea desarraigo que conlleva a un deterioro y desestructuracion a
medida que pasa el tiempol44].

Adicionalmente, la prision tiene efectos secundarios frente a la familia del de-
tenido pues la condena al abandono, y reduce considerablemente sus ingre-
sos, exponiendo en muchos casos a sus miembros a la miseria y a la indigen-
cial45)]

Por lo anterior, la resocializacion en un Estado Social de Derecho exige que se
limite la privacion de la libertad en los establecimientos carcelarios, pues los
mismos dificultan la reinsercion del individuo a la sociedad y lo condenan a la
estigmatizacion y al aislamiento, lo cual no implica renunciar a la pena de pri-
vacion de la libertad, sino combinarla con mecanismos que permitan que el
individuo no pierda contacto con su familia y con la sociedad como la prision
domiciliaria, la libertad condicional o la vigilancia electronica (Sentencia 267
de 2015, paginas 16- 17).

Funcionar eny para una sociedad libre y democratica, como lo presenta la Cons-

titucion Politica de Colombia, exige que los individuos se desarrollen en condi-
ciones que lo favorezcan, de lo contrario, si las condiciones aluden a relaciones
signadas por una subcultura carcelaria, o refuerzan la criminalidad, o agudizan
la rabia hacia quienes imparten justicia y hacia la sociedad, o incrementan la es-
tigmatizacion, o hunden a las familias en la miseria y la indigencia, etc., entonces
cque sentido tiene que un sujeto sea remitido a un centro privativo de su libertad
en tales condiciones?

22



Se podraresponder, que busca detener, contener la criminalidad. Evidentemen-
te, hoy no es asi. Las carceles del pais se hallan en sobrecupo y la delincuencia no
se detiene, ni agudizando las penas. Ya lo anotaba Foucault, en su amplia investi-
gacion sobre las carceles: “Las prisiones no disminuyen la tasa de la criminalidad:
se puede muy bien extenderlas, multiplicarlas o transformarlas, y la cantidad de
crimenes y de criminales se mantiene estable o, lo que es peor, aumenta” (2002,

307).

Ya lo evidenciaba Eduar en su relato. Su camino de sobrevivencia, inicio en el
seno de su familia, se incremento en la calle y sus peligros, asi como en los cen-
tros de encierro, pero principalmente se afind en los centros privativos de la liber-
tad para adolescentes y jovenes. Estos ultimos, lo que han hecho en él es formar-
lo en la escuela de la delincuencia, como lo senala el mismo Foucault, luego de
un analisis de las cifras sobre las dinamicas carcelarias: La prision [..] en lugar de
devolver la libertad a individuos corregidos, enjambra en la poblacion delincuen-
tes peligrosos” (308).

Entre otras razones, porque, dicho por los mismos adolescentes y jovenes, los
maltratos de los que son objeto en los centros de encierro para poder someterlos,
si bien se pretenden ocultar, son mas que evidentes. Al respecto Foucault senala:
‘La prision fabrica tambien delincuentes al imponer a los detenidos coacciones
violentas; esta destinada a aplicar las leyes y a ensenar a respetarlas; ahora bien,
todo su funcionamiento se desarrolla sobre el modo de abuso de poder. Arbitra-
riedad de la administracion” (2002, 309).

Mas aun: “El tratamiento en los centros de atencion especializada continua te-
niendo la misma ideologia de control y vigilancia por medio de la disciplina que
imperaba en Mettray en Francia en el siglo XIX y que inspiro la creacion de los
establecimientos de correccion en Colombia” (127).

Lamentablemente, se encuentran funcionarios, especialmente algunos con
anos de trayectoria en el SRPA, pero principalmente en los centros privativos de
libertad, que, en palabras de algunos jovenes, “son el mismo diablo’, pues usan
su poder para destruir la mas minima confianza en los mismos jovenes y en los
demas. Y en este mismo sentido, la Sentencia de la Corte citada, asi como las
expresiones de los jovenes y el mismo Foucault, coinciden: "El sentimiento de la
injusticia que un preso experimenta es una de las causas que mas pueden tornar
indomable su caracter. Cuando se ve asi expuesto a sufrimientos que la ley no
ha ordenado ni aun previsto, cae en un estado habitual de colera contra todo lo
que lo rodea; no ve sino verdugos en todos los agentes de la autoridad; no cree
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ya haber sido culpable: acusa a la propia justicia” Y en palabras de un joven, su-
premamente dificil por su comportamiento, quien lleva anos institucionalizado,
pasando por varios centros y recientemente dejado en el CAE para jovenes: "Yo
soy asi, por todo lo que me han hecho en estos lugares: mentiras, corriente, palo,
encierro, etc.’

Mas aun, un adolescente, transitando un periodo muy complejo de la vida, que
apunta hacia la configuracion de su propia identidad, pero que, ademas, por uno
0 algunos de sus comportamientos resulta privado de su libertad, con todo lo
que ello implica, se encuentra, de esta forma, bajo unas condiciones reales poco
probables para ampliar sus libertades y mas bien presionado hacia su decaden-
cia. Pues, la busqueda de su identidad tendra mucho que ver con el lugar donde
transcurre su existencia. Parodiando las palabras del Gomelo, joven de la cronica:
siyo soy aguay ella toma la forma de lo que la contiene, squién terminara siendo
un adolescente o joven privado de la libertad? Y es que condenarlo al encierro
es someterlos a las dinamicas propias de la sobrevivencia impuestas por la delin-
cuencia, es someterlo a "un circulo vicioso en el cual la muerte y la criminalidad
permea su vida, sacralizando la conducta, permitiendo que el dano sea cons-
tante, y relegando la oportunidad de repararlo” (OSRPA, 2013, 83). Asunto que se
agudiza, cuando, en la practica, la reincidencia o el incumplimiento de otras san-
ciones son casusa para la privacion de la libertad “lo que deja en entredicho la
proporcionalidad con la infraccion cometida, permea las viejas practicas tutelares
escudandose en la necesidad de corregir la conducta desviada y somete a los jo-
venes a un tratamiento peor del que se brinda a los adultos, permitiendo que sea
el sintoma de su peligrosidad el que se castigue con privacion de la libertad y no
la conducta desplegada” (Castellon, 2012, 114).

El siguiente texto nos brinda mayores elementos sobre el terreno tan peligroso
en el que se transita a la hora de vincular a un adolescente o joven a un centro
donde se le priva de su libertad.

Erikson sostiene que cuando el adolescente se ha identificado [con| un de-
lincuente y en consecuencia se conduce como tal, resulta importantisimo y
decisorio considerar la respuesta que recibe de los otros, especialmente de
aquellas figuras representantes de la ley, tales como los padres, los maes-
tros, los policias, los jueces, entre otros (Erikson, 1957, p. 556-563). Si estos
ultimos consideran que aquellos actos son producto de una identidad delin-
cuencial firmemente establecida, el adolescente recibe entonces una confir-
macion como delincuente, es decir, el otro le confirmaria el supuesto de que
su yo corresponde a dicha identidad, produciendose un desconocimiento de
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si mismo que conduce a una alienacion a la propia identidad yoica (Erikson,
19057, p. 556-563), tal como lo afirma Lacan utilizando otros conceptos (Lacan,
1049; Lacan, 1954/55). Estas tesis se entienden mas facilmente al considerar
que para Erikson: ‘el hombre tiende a 'hacer suya’ la imagen negativa de si
mismo que le imponen sus superiores y explotadores’ (Erikson, 1968, p. 605)
(Aramburo, 2011, 197).

Aquel o aquellos comportamientos del adolescente, signados por lo delincuen-
cialy que corresponden al nivel exploratorio en la busqueda de si mismo en la que
se encuentra, no son rasgos propios de su identidad, sino, por el contrario, ajenos
a ella. La postura del adulto, prejuiciada o comprensiva, ante tales comporta-
mientos, por lo general perturbadores, resulta determinante. Al respecto, Erikson,
citado por Aramburo, advierte: “Un joven sin identidad es como un polvorin sin
guardian. Una fuente de combustion, al parecer insignificante, si no se le observa,
puede convertir la broma y desafio en desastre y crimen y el no puede permitirse
no ser un delincuente, a menos de que podamos convencerlo de que en nuestro
sistema hay una identidad mas segura para él (Erikson, 1957, p. 559) (197).

Y, es que, si bien nos encontramos como sociedad colombiana ante una doc-
trina que reconoce de entrada la Declaracion de los Derechos de los Ninos, asi
como la convencion sobre los Derechos del Nino, tambien nos hallamos ante
una tradicion juridica, asi como frente a actos como la muerte de Lara Bonilla, por
parte de dos adolescentes motorizados, a quienes se les denomino asesinos a
sueldo. Esta doble tension se mantiene en la forma como se conciben y abordan
en la sociedad en general a los adolescentes y jovenes vinculados la SRPA: por
un lado titulares de derechos / sujetos de derechos o por el otro peligrosos /
delincuentes. "Si bien ha habido avances en los derechos y en el tratamiento juri-
dico del adolescente infractor, actualmente existen rezagos de modelos juridicos
anteriores que se creian ya superados” (OSRPA, 2013, 35).

Todavia mas, la Defensoria del Pueblo, con respecto a los jovenes privados de
la libertad, afirma: "Desde el punto de vista socio economico, pertenecen a los
sectores de mayor vulherabilidad y pobreza, no se encontro que el sistema in-
terviniera en procura de mejorar las condiciones de su entornoy, por lo tanto, las
problematicas sociales subyacentes a los mismos. El sistema tiene una interven-
cion selectiva y dirigida al adolescente como objeto de judicializacion, ignorando
las problematicas sociales propias de su entorno” (2015, 88).

En consecuencia, quien los concibe como delincuentes o malhechores, bus-
cara prioritariamente la forma de encerrarlos o, peor aun, acudira a una practica
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absolutamente perversa, no por eso desterrada, buscara ejecutarlos extrajudi-
cialmente (falsos positivos); pero tambien, quien los concibe como titulares de
derechos o seres humanos, asi se relacionara con ellos, los defendera y buscara
formas para sacar lo mejor de ellos. Por egjemplo: "En Quebec se ha creado un
dispositivo de prevencion que recurre a sanciones extrajudiciales para evitar el
encarcelamiento de los adolescentes. En el caso de que el menor acepte esta
medida extrajudicial, la victima se reune con el en presencia de un mediador para
determinar conjuntamente la naturaleza y la duracion de la sancion” (Morin, 2011,
276). Y de forma muy cercana, cabe anotar que en la experiencia de atencion que
asumio el IDIRPON con los jovenes privados de la libertad, en el ano 2019, nunca
se presentd una situacion de maltrato hacia los jovenes (lamentablemente si a la
inversa), mas aun, en una oportunidad que asistio un grupo de jueces al Centro,
los jovenes manifestaron que recibian un trato cordial y respetuoso, esto obede-
ce a un principio fundamental de la propuesta pedagogica del Instituto que tiene
que ver con la circulacion de afecto. Y, ademas, a otro joven se le acompana en
un proceso de justicia restaurativa y otro, a quien se le pidio cambio de medida,
y con el apoyo de su familia, asiste a un Centro del Instituto, donde ademas de
formarse, genera ingresos de forma legal y observa un buen comportamiento.
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J. EL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD
PENAL ADOLESCENTE
(SRPA]

En el titulo primero, del segundo libro del Codigo de Infancia y Adolescencia
(CIA), se encuentra lo concerniente al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Significa que el SRPA, forma parte del CIA (Articulos 139 a 191). Reza
alli que tal Sistema “es el conjunto de principios, normas, procedimientos, auto-
ridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen
en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) anos al momento de cometer el hecho punible’
(CIA, 139). Ademas, el mismo Sistema observa como finalidad: “En materia de res-
ponsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se
tomen son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del siste-
ma de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso debera garantizar la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dano” (140). Y en el 178 del mis-
mo Codigo, afirma que las sanciones tienen una finalidad protectora, educativa y
restaurativa.

Asimismo, segun el capitulo segundo del SRPA, las siguientes instancias Lo
conforman: Fiscales delegados ante los jueces, Jueces penales para adolescen-
tes, promiscuos y de familia y los municipales, Salas penales y de familia de los
tribunales superiores de distrito judicial que integran la Sala de asuntos Penales
para adolescentes en los mismos tribunales, Corte Suprema de Justicia - Sala
de Casacion Penal, la Policia Judicial y Cuerpo Tecnico Especializado adscrito a
la Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional para adolescentes, Defensores
Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo,
Defensorias de familia del ICBF, Comisarias de Familia o Inspecciones de Policia
e ICBF.
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Se llega a la formulacion del SRPA, en el ano 2006, consultando y asumiendo
una diversidad de instrumentos sociales, politicos vy juridicos, del orden interna-
cional y nacional, cuyos propositos se hallan en el orden, tanto de la prevencion
como de la atencion de esta problematica mundial que viven las sociedades con
su adolescencia. Ademas, dada la corta edad y tiempo de implementacion del
Sistema, dicha formulacion se sigue actualizando, lamentablemente no siempre
buscando el interes superior de los adolescentes, si, por el contrario, su criminali-
zacion y posterior reduccion en los centros privativos de la libertad. Seguramente,
porque “La penalizacion funciona como una técnica para la invisibilizacion de los
problemas sociales que el Estado, como palanca burocratica de la voluntad co-
lectiva, ya no puede o no quiere tratar desde sus causas, y la carcel actua como
un contenedor judicial donde se arrojan los desechos humanos de la sociedad
de mercado’, retoma Bruno Lutz, citando a Loic Wacquant, autor de Castigar a los
pobres (2013, 177).

Veamos, entonces y solo a modo de informacion, la doctrina social, juridica y
politica que precede y continua alimentando la postura internacional y nacional
ante los adolescentes y jovenes, particularmente, ante quienes se hallan vincula-
dos a condiciones similares, como el SRPA3:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Declaracion de los De-
rechos del Nino (1959), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San José (1969), Con-
vencion sobre los Derechos del Nino (1989), Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores -Reglas de Belijing (1990),
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
— Directrices de Riad (1990), Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de la Libertad - Reglas de la Habana (1990), Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad - Reglas de
Tokio (1990), Directrices de Accion sobre el Nino en el Sistema de Justicia Penal
(1097)y la Observacion General de las Naciones Unidas No. 10 sobre los Derechos
del Nino en la Justicia de Menores (2007).

En el orden nacional, tenemos: la Constitucion Nacional del 91, el Codigo de In-
fancia'y Adolescencia o Ley 1098 del 2006, el Decreto 860 de 2010, la Ley 1453 de
2011, la Ley Estatutaria 1622 de 2013, el Decreto 1885 de 2015 y los Lineamentos

3. Tales instrumentos y otros, del orden internacional, se encuentran en Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
delito (UNODC). 2016. Recopilacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal. Nueva York: ONU. Y del orden nacional en: ICBF, Observatorio del Bienestar de la Ninez. (2015). Adolescentes,
Jovenes y delitos. Elementos para la comprension de la delincuencia juvenil en Colombia. Colombia.
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Modelo de Atencion para Adolescentes y Jovenes en conflicto con la ley — SRPA,
del ICBF (2019). Y en el nivel Distrital el Decreto 420 de 2017.

En terminos generales el acumulado de estos instrumentos, especialmente del
orden internacional, apunta, en primera instancia, a solicitar y recordar a los esta-
dos miembros sobre la importancia de garantizar las condiciones necesarias para
que los adolescentes (también los ninos, ninas y jovenes y sus familias), desarro-
llen felizmente sus capacidades, en pro de si mismos, de sus familias y de la so-
ciedad, particularmente, en un periodo de la vida en el que algunos de sus com-
portamientos se tornan al margen de las normas; ademas, frente al caso de los
menores en conflicto con la ley, a que busquen y apliquen medidas alternativas a
la privacion de la libertad, y en caso de que sea necesaria (hada recomendada), a
que se limite lo menos posible el tiempo y los danos que normalmente conlleva.

En Colombia, con respecto al SRPA, se destaca la existencia de una normati-
vidad, asi como esfuerzos nacientes por implementarlo, solo que, en no pocos
casos en el marco de una vieja tradicion judicial, politica, social y pedagogica
que busca, antes que nada, castigar al infractor, hacerle pagar el dano cometido,
someterlo al orden, separarlo de “los buenos’, contrariando asi el espiritu del Sis-
tema y los instrumentos internacionales acogidos por Colombia, como lo senala
Huertas a continuacion:

Si bien el sistema de responsabilidad penal para adolescentes (SRPA) recoge
los principales instrumentos internacionales ordenadores de la privacion de
la libertad para los menores de edad y se asienta sobre el tratamiento dife-
renciado y el paradigma de proteccion integral y corresponsabilidad, este ha
fracasado porque lleva tras de si los problemas que durante mucho tiempo
han evidenciado los estudios criticos sobre el derecho penal y la carcel, es-
pecialmente los problemas y las finalidades no declaradas que suscita el in-
ternamiento, la disciplina impuesta, la adecuacion para el sistema productivo
y la victimizacion dentro de los centros cerrados, con consecuencias terribles
para los derechos fundamentales de los adolescentes objeto de este sistema
(Huertas, 2014, 69).

De ahi, que segun el Observatorio del SRPA de la Universidad Nacional, tres
factores revelan la crisis por la que atraviesa el Sistema: la interpretacion, la im-
plementacion y la legitimidad, a saber:

La crisis del SRPA referida a la interpretacion se hace evidente cuando no
se ha logrado, ni legislativa ni jurisprudencialmente, determinar con claridad
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el horizonte epistemoldgico que orienta el sentido del Sistema: falta de ela-
boracion de categorias juridicas que individualicen el mismo y determinen
sus limites internos y externos para diferenciarlo de otros sistemas como por
ejemplo, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adultos; en el ambito de
la implementacion se evidencia una falta de planeacion de la politica publi-
ca que porta el SRPA, notandose la ausencia de estudios sobre costos y los
recursos necesarios para su plena iniciacion, desarrollo y aplicabilidad tanto
regional como nacional.

Finalmente, en el horizonte critico de la legitimidad, hay varios factores que
han incidido en la falta de confianza y credibilidad del Sistema para superar
el fenomeno conflictivo de los(as) adolescentes frente a la Ley Penal, entre
ellos, los intereses politicos que se vehiculan en una irracional comunicacion
mediatica que han llevado a la creencia popular de que el Sistema, por su
laxitud y benevolencia, reflejada en la sancion penal, lo que lleva es a esti-
mular el impulso criminal de los(as) adolescentes antes que servir de barrera
de contencion de esas conductas, provocando reformas sin base cientifica, ni
estudios criminologicos que sirvan de base a las mismas.

Cabe resaltar que la crisis del Sistema incide notoriamente en el contacto pe-
dagogico directo con los adolescentes y jovenes y a la vez la incrementa, pues si
bien ha sido convocado un grupo de instancias para realizar el seguimiento a la
atencion, cada una con tareas aparentemente claras (posiblemente para actuar
solas, pero no para actuar como Sistema), a la hora de las dificultades, muy fre-
cuentes por cierto, y dada la complejidad del asunto, cada una hace lo posible de
salvar su responsabilidad, contrario absolutamente a lo que es un sistema, donde
las partes juegan siempre como un todo.

Mientras no se logre, no solo una voluntad real de cada una de las instituciones,
sino y prioritariamente de cada una de las personas asignadas como sistema a
acompanar el camino hacia la libertad y la inclusion de los adolescentes y jove-
nes vinculados al SRPA, mediante un proceso pedagogico, restaurativo y protec-
tor, estos se encontraran aun mas expuestos a continuar su camino delincuencial.
Mas aun, no es suficiente, si muy perjudicial, el lenguaje “politicamente correcto’
(con todo lo que entrana el uso de la palabra), que a veces utilizan los funciona-
rios para defender la postura institucional, olvidando que el Sistema apunta no
a su defensa, sino a poner la institucionalidad al servicio de los adolescentes, o
Si se quiere mas y en la linea de la garantia de derechos, "a comprender que la
problematica de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal es mucho mas
compleja que las condiciones de vida del adolescente o la comision de un delito
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y la generacion de un dano” (OSRPA, 40). Pues es la problematica a la que se en-
cuentran expuestos, tanto Eduar como el Gomelo y sus familias y que incide en la
configuracion de sus subjetividades y conductas adolescenciales, determinantes
a la hora de distanciarse de las hormas y conducirlos a la privacion de su libertad.

"En suma, el sistema juridico colombiano se encuentra en la infancia de su ley
de infancia, siendo conveniente dejar que madure con el desarrollo jurispruden-
cial y doctrinario, lo que permitira disenar los cambios y ajustes necesarios. Por
el contrario, las reformas prematuras y que impliquen respuestas mas represivas
para los jovenes infractores, podrian ser perjudiciales para el proceso que se esta
gestando’ (Castellon, 2012, 147).

Corresponde al ICBF, organismo rector del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, la articulacion de las entidades responsables de la proteccion y garantia de
derechos de los adolescentes, asi como de su restablecimiento, en caso de ser
necesario. l[gualmente, como parte del SRPA, el ICBF, segun el CIA en el paragrafo
del articulo 148, observa como tarea:

Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de derechos de los
menores de 14 anos y ejecucion de sanciones impuestas a los adolescentes
de 14 a 16 anos y de 16 a 18 anos que cometan delitos, el ICBF disenara los
lineamientos de los programas especializados en los que tendran prevalencia
los principios de politica publica de fortalecimiento a la familia de conformi-
dad con la Constitucion Politica y los Tratados, Convenios y Reglas Internacio-
nales que rigen la materia.

Tanto la garantia de derechos, como el diseno del lineamiento tecnico se le re-
iteran al ICBF en el articulo 163 de la Ley de Infancia y Adolescencia, asi como en
el articulo 177, en el que, en principio se definen las sanciones que se le aplica-
ran a los adolescentes declarados responsables de delitos: (1) amonestacion, (2)
imposicion de reglas de conducta, (3) prestacion de servicios a la comunidad, (4)
libertad asistida, (5) internacion en medio semi-cerrado y (6) privacion de libertad
en centro de atencion especializado; y acto seguido, agrega: "Las sanciones pre-
vistas en el presente articulo se cumpliran en programas de atencion especializa-
dos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y deberan responder a lineamien-
tos técnicos disenados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Asimismo, EL ICBF “es la entidad encargada de la contratacion, vigilanciay con-
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trol de los operadores, de la prestacion del servicio y de los lugares donde per-
manecen los adolescentes que ingresan al SRPA" (OSRPA, 2013, 19).

El articulo 140 del CIA, finalidad del SRPA, senala que "en materia de responsa-
bilidad penal para adolescentes [..] el proceso debera garantizar la justicia restau-
rativa (CIA, 2006, 140). Igualmente, en el mismo codigo, el articulo 178, finalidad de
las sanciones, indica: “las sanciones senaladas |..] tienen una finalidad protectora,
educativa y restaurativa”

Lo anterior para senalar la importancia que reviste en el SRPA el asunto de la
justicia restaurativa, como complemento a la justicia penal, que como veremos,
metodologicamente cobra un valor relevante a la hora de realizar esfuerzos diri-
gidos, no a vigilar y castigar, doblegar y someter.., Sino mas bien a reconstruir el
tejido humano, socialy politico deteriorado, partiendo del reconocimiento central
de la victima, la responsabilizacion ética del infractor y el concurso de la comu-
nidad; asuntos estos sehalados por la ONU en diversas declaraciones sobre la
busqueda de alternativas a la justicia penal, asi como tambiéen lo hizo en la De-
claracion de Viena sobre Delincuencia y Justicia, en los retos que plantea para el
siglo XXI, en donde se motivo al "desarrollo de politicas, procedimientos y progra-
mas de justicia restaurativa que sean respetuosos a los derechos, necesidades
e intereses de las victimas, los delincuentes, las comunidades y todas las demas
partes” (ONU, 2006, 1).

La justicia restaurativa, todavia en etapa exploratoria en el mundo, mucho mas
en Colombia, como metodologia para solucionar conflictos o el problema de la
delincuencia, “se basan en el principio fundamental de que el comportamiento
delictivo no solamente viola la ley, sino tambien hiere a las victimas y a la comu-
nidad” (6).

Si bien existen un sinnumero de programas de justicia restaurativa, segun el
Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa de la ONU, los identifica uno de
los principios basicos: “todo programa que utilice procesos restaurativos e intente
lograr resultados restaurativos” (7); asimismo, le dan identidad los siguientes ob-
jetivos:

"Apoyar a las victimas, darles una voz, motivarlas a expresar sus necesidades,
permitirles participar en el proceso de resolucion y ofrecerles ayuda” [..] “Repa-
rar las relaciones danadas por el crimen, en parte llegando a un consenso sobre
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como responder mejor al mismo’ [..] "Denunciar el comportamiento criminal como
inaceptable y reafirmar los valores de la comunidad” [..] Motivar la responsabilidad
de todas las partes relacionadas, especialmente de los delincuentes’ .. Identificar
resultados restaurativos directos’ [..] "Reducir la reincidencia motivando el cambio
en los delincuentes particulares y facilitando su reintegracion a la comunidad” [..]
ldentificar los factores que causan el delito e informar a las autoridades respon-
sables para que implementen estrategias de reduccion del delito” (ONU, 2006, 9
-11).

De lo anterior podemos explicitar: En el proceso restaurativo, la victima adquie-
re centralidad de principio a fin, tanto en el proceso como en el desenlace. Revis-
te especial significado su voz directa en el relato de los hechos como en las con-
secuencias y determinaciones que se van tomando. Sus necesidades, intereses
y deseos exigen ser tratados de forma justa y respetuosa. Tiene derecho a recibir
restauracion e indemnizacion y de manera particular a saber la verdad, para, entre
otras, liberarse del malvado que quebro su vida y restaurarla, pues no le hara bien
cargar con un terrible suceso que de ninguna forma retornara a su estado original.

lgualmente, hablando en terminos eticos y humanos, el proceso restaurativo
concibe al ser humano como un proyecto nunca acabado, por lo que en el agresor
estimula lo mejor de si, para que reconozca el delito perpetrado y su responsabili-
dad, asuma las consecuencias derivadas del dano cometido y lo repare, exprese
sus sentimientos y emociones y, también, solicite el perdon a la(s) victima(s), as-
pectos fundamentales a la hora de pensar en su incorporacion a la sociedad para
Vivir mejor. Mas aun, "‘Desde la mirada de la Justicia Restaurativa se contempla un
sujeto libre (aunque condicionado por las circunstancias), capaz de dialogary de
adoptar decisiones morales y, sobre todo, perfectible, porque, aunque nuestros
comportamientos nos pertenecen, no Nos definen y, menos aun, nos predetermi-
nan o configuran definitivamente nuestra identidad” (Rios, 2011, 15). Tal concep-
cion, resulta de mayor pertinencia cuando se trata de adolescentes, de quienes
hemos dicho se encuentran en busqueda de su identidad y, para nuestro caso,
incursionando en actos que atentan contra los demas, pero que muy seguramen-
te no definen su ser.

Asimismo, la palabra y de manera particular el conversar, constitutivos huma-
nos, se postulan ante la fuerza, la orden, la represalia, el grito, la violencia y se dis-
ponen hacia la busqueda de la verdad material y el reconocimiento del otro y de
la existencia de un conflicto. Maturana dira: “En el conversar construimos nuestra
realidad con el otro [..| Por eso nos podemos herir o acariciar con la palabra [..] O
se vive en el bienestar estético de una convivencia armonica, o en el sufrimiento

33



de la exigencia negadora continua” (2002, 23). Si bien la cotidianidad lleva inmer-
sos los conflictos, la clave no se halla en ocultarlos, sino mas bien en la calidad de
su tramite, para lo cual la verdad observa un lugar determinante.

Muy posiblemente, los adolescentes y jovenes vinculados a situaciones que
conllevan comportamientos delincuenciales (muchas veces por error), han apren-
dido, como parte de su sobrevivencia, que decir la verdad trae consigo el castigo,
nunca la escucha o la posibilidad de conversar. Tambien otros adolescentes, han
llegado a incursionar como victimarios, pues alguna vez como victimas y en un
proceso legal o no, se sintieron enganados respecto de los hechos, por lo que
hallaron en la venganza su salida ante la impotencia. De ahi, que: "El derecho a la
verdad forma parte de la reparacion debida. Solamente desde la verdad se pue-
de reparar adecuadamente, se superan los miedos y se pacifica la convivencia
de manera duradera; solo desde la verdad se individualiza justa y utilmente la
respuesta penal” (13). En estos téerminos, el uso de la palabra para entablar una
conversacion que deje circular las verdades entre victima, agresor, comunidad e
instituciones sera un instrumento valioso que los aproximara a recuperar el tejido
social destruido, y a la vez, un insumo para evitar males mayores, principalmente
retaliaciones, venganzas, incremento del camino delincuencial y en no pocos ca-
sos la toma de la ley por mano propia.

También, cabe decir, que un proceso restaurativo permite experimentar de for-
ma directa, por parte de los implicados y de la sociedad, el accionar eficiente y
eficaz de la justicia, pues quienes se hallan comprometidos acuerdan tiempos,
metas y resultados restaurativos, aunque flexibles, que pactan cumplir. Entre ta-
les acuerdos, si bien se contempla el pasado del infractor, no menos importante
es su futuro, de ahi la importancia de realizar un proceso en el que lo racionaly lo
emocional se conjugan para reconocer el dano causado, asumir las consecuen-
cias e insertarse a la sociedad. Un proceso asi, garantiza mayor probabilidad de
no retorno al pasado, mucho mas cuando la victima como el infractor encuentran
condiciones para vivir mejor.

Finalmente, el proceso restaurativo, por su apertura a contar las verdades de
los hechos, permite visualizar aquellas variables del riesgo que dejan entrever
mayores condiciones para adentrarse en practicas delincuenciales y en tal sen-
tido insumos importantes para la actuacion de la institucionalidad, que dado el
origen de los implicados en el SRPA, tiene que ver con la garantia de derechos Y
al mismo tiempo, al conversar y reflexionar conjuntamente sobre los hechos, sus
consecuencias y soluciones, se abre un espacio para observar los danos y repa-
raciones en el tejido social provocados por el comportamiento anormal. Es decir,
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cabe la posibilidad de realizar una denuncia sentida y reflexionada, como parte
de un proceso contra tales comportamientos.

Una vez abordados los objetivos de la justicia restaurativa, veamos, segun el
Manual citado, los principios que, segun la ONU, la garantizan, es decir, que quie-
nes participan en ella tengan las garantias legales adecuadas.

"El derecho, [tanto de victima como de infractor], de consultar con un represen-
tante legal’ relacionado con el proceso restaurativo (2006, 33). “El derecho de los
menores de recibir ayuda de un padre o tutor” (34). "El derecho a estar completa-
mente informados [..] sobre sus derechos, la nhaturaleza del proceso y las posibles
consecuencias” (34). "El derecho a no participar’ (34), ya sea desde el inicio, duran-
te o al final del proceso, asi como de los resultados, etc.; la participacion es abso-
lutamente voluntaria, por lo que no cabe ninguna coaccion hacia los implicados.
La participacion de un infractor no es evidencia de culpa ante procedimientos
penales. "Los acuerdos deben ser voluntarios y razonables’ (34). EL proceso en su
totalidad es eminentemente confidencial, por lo cual no se pueden revelar, salvo
que las partes explicitamente y de comun acuerdo asi lo soliciten o la legislacion
nacional lo requiera. “Los resultados de los acuerdos derivados de los programas
de justicia restaurativa deben, cuando sea adecuado, estar supervisados judicial-
mente o incorporados a decisiones judiciales o juicios” (34). “Si no se llega a un
acuerdo, ello no debe ser utilizado en contra del delincuente en procedimientos
penales posteriores” (35), como tampoco para incrementar su sentencia.

Y dada la centralidad del asunto de los adolescentes y jovenes, la ONU resalta
la importancia que tienen los programas restaurativos para jovenes vinculados
O No a sistemas de responsabilidad penal. “Los programas restaurativos ofrecen
algunas alternativas muy reales y efectivas a las medidas de justicia juvenil mas
formales y estigmaticas. En especial, debido a su valor educativo, son particular-
mente utiles para promover medidas divisionarias y para proporcionar alternati-
vas para medidas que privarian a un joven de su libertad” (ONU, 2006, 26). Es asi
como comunidades, especialmente escolares, han podido asumir casos en los
que se encuentran comprometidos adolescentes y jovenes en delitos menores
(como peleas, robos, vandalismo, extorsion), y que han logrado resolver de con-
formidad con las partes implicadas, de otro modo hubieran llegado a la justicia
penal formal.

Por otro lado, tres casos, ya con jovenes que han sido sancionados con la pri-
vacion de su libertad, y de forma particular uno de ellos, viene siendo acompana-
do por un educador del IDIPRON y un equipo que lo rodea; hasta el momento el
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proceso transcurre con mucha esperanza restaurativa, tanto para la victima como
para el ofensor, asi como para el equipo de trabajo. Cabe resaltar varios asuntos
que merecen especial reflexion: el joven mencionado, lleva cerca de cinco anos
privado de su libertad en diferentes centros, tiempo en el cual no le habian pre-
sentado, con suficiente interes, que era posible transitar por un proceso de justicia
restaurativa, paralelamente a su proceso penal; la victima, una madre, no habia
sido atendida y menos escuchada en sus deseos, intereses, miedos, expectati-
vas, pero ahora se encuentra muy dispuesta a continuar el proceso; instituciones
como el ICBF, el Juzgado, la Fiscalia, liderados por el IDIPRON, han participado
de forma activa, con la disposicion de su experiencia, y, al mismo tiempo, con el
deseo de aprender; el proceso se ha llevado con recursos minimos, pero exige
un mayor apoyo institucional. Y es que como lo reconoce la misma ONU: “La im-
plementacion exitosa de los programas de justicia restaurativa requiere iniciativas
estrategicas e innovadoras que construyan la colaboracion de gobiernos, comus-
nidades, organizaciones no gubernamentales, victimas y delincuentes. Ademas
de nuevos programas, pueden adaptarse las estructuras de justicia y los proce-
S0S existentes para incorporar elementos de justicia restaurativa” (2006, 39).

Finalmente, los procesos restaurativos, si bien reconocen el delito, centran su
mirada en el tejido humano, personaly social que se ha danado y apuntan a repa-
rarlo. Siendo fundamental la reparacion a la victima, en tal proceso se contempla
como posible, reparar su relacion con elagresor, pues se ha encontrado, que para
algunas victimas no es suficiente que el agresor cumpla la sancion, sino que ese
tejido social que entre los dos se dano, en alguna medida pueda repararse. Pues
el dano causado, puede seguir danandolos psicologica o espiritualmente, tanto
a la victima como al agresor. De ahi que la verdad cobra un valor relevante. Asi-
mismo, el agresor al causar un dano a otro u otros, conviene anotar en principio,
que el mismo se ha danado; e igualmente ha danado una relacion presente y fu-
tura, pues, una vez concluya con la sancion, existe la posibilidad de que la victima
se encuentre al acecho para tomar sus propias medidas de retaliacion. Tambien,
existe una comunidad que ha sufrido un atentado a su bienestar y convivencia
Yy merece realizar un proceso restaurador. Es decir, en sus ideales, los procesos
restaurativos apuntan a mejorar la convivencia entre las partes de la comunidad
implicadas en sus conflictos.

Dos articulos previamente citados, sostienen que en el SRPA, “el proceso como
las medidas que se tomen son de caracter pedagogico” (140); ademas, que “las
sanciones senaladas [.] tiene una finalidad protectora, educativa y restaurativa’
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(178). Proceso, medidas y finalidad observan un caracter educativo o para el caso,
pedagogico. En este sentido, desde la optica de Freire, si la educacion busca
la libertad, en este caso de los jovenes y adolescentes implicados en el SRPA,
necesariamente exige realizarse en el marco de un proceso pedagogico libera-
dor (2011). No es posible pensar que los adolescentes y jovenes implicados en el
SRPA seran libres, y/0 participaran en un proceso restaurativo una vez cumplan
la sancion, si el proceso educativo y los medios utilizados buscan su sometimien-
to, mediante la vigilancia y el castigo. Es importante que fines, procesos y medios
necesariamente sean liberadores y restaurativos (Pesca, 2014b).

Dice Javier De Nicolo, que los muchachos que dejan la casa para enfrentar la
calle hacen gjercicio de su libertad, pues, en un acto de libertad y de amor por su
vida, deciden dejar unas relaciones que los maltratan. La mayoria de los jovenes
y adolescentes vinculados a las dinamicas callejeras arribaron al SRPA porque las
condiciones, familiares, culturales y sociales, para vivir les resultaron muy preca-
rias, en algunos casos atentaban contra su propia vida. Por lo tanto, es justo pen-
sar que tales jovenes y adolescentes albergan elementos para hacer gjercicio de
su libertad, pero también es cierto que algunos de sus actos los llevaron a reducir
sustancialmente su libertad, al punto que algunos resultan privados de su liber-
tad. Mas aun, Freire (2008) afirmaba que el oprimido alberga dentro de si al opre-
sor, igual sucede con los adolescente y jovenes en mencion, muchos de ellos
oprimidos, realizan actos opresores, dominantes, pues someten a sus mismos
companerosy les provocan danos graves; de ahi que muchos de ellos se resisten,
en primera instancia, a implicarse en procesos que los liberen de aquello que los
ha llevado a implicarse contra los demas y por ende contra la convivencia. Nece-
sitan dejar de ser objetos de violencia para llegar a ser sujetos de si mismos, de
su humanidad. Y un proceso en la libertad, exige tiempo, paciencia, amorosidad y
como afirma Nussbaum (2012), condiciones para acompanar subjetividades, seres
humanos que por anos han sido maltratados, muchas veces desde la cuna y por
la institucionalidad, razon por la cual, lo unico que han aprendido es a defenderse,
a sobrevivir con lo que son y tienen a disposicion. Es decir, y hay que reconocerlo,
alli, como en cualquier otro ser vivo, hay un deseo profundo de vivir, en medio de
mucha precariedad.

Por otro lado, si tenemos en cuenta el planteamiento del mismo Freire, que na-
die educa a nadie, sino que los seres humanos se educan en comunion, media-
dos por el mundo (2008), entonces quienes se hallan implicados en el SRPA, de
forma especial los jovenes y adolescentes, no pueden seguir pasivos ante la voz
del adulto, sino que, por el contrario, deben tener voz y participar activa y diferen-
cialmente en su proceso educativo. Su voz, casi siempre exigiendo diversamente
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lo que se le ha negado. Esto exige conversacion, dialogo continuo, en principio,
provocado por los educadores (Pesca, 2014a). Ya lo decia Eduar, en sus palabras,
a una cucha que fue bien le copiaba.

Asimismo, estos adolescentes y jovenes, en su mayoria, son hijos de un sistema
SOCio-economico que, a ellos y sus familias, los ha empobrecido y excluido, mas
aun, un sistema que los castiga por transitar en la pobreza (2011b). Eduar, expresa
tragicamente como la pobreza lo vio nacer, lo saco de su hogar, lo llevo a la calle,
lo condujo a diversas instituciones 'y, por ahora, lo mantiene privado de su libertad.
cExiste algun tipo de educacion que les pueda brindar las condiciones para salir
de lo que se podria llamar un destino tragico? Ya lo anotabamos, una que se pien-
sa en serio su libertad, como un derecho, segun reza en la constitucion politica.
Ademas, se requiere una pedagogia que los conciba como sujetos de derechos,
con capacidades emocionales e intelectuales que les permita deconstruir esa
casi determinacion de su vida para que conciban que otras formas de vida son
posibles, que es posible y merecen vivir bien, como cualquier otro ser humano.

Y también, una pedagogia que reconozca que ellos han venido sobreviviendo
a tantas adversidades, razon por la cual se van blindando con una coraza sicolo-
gica cada vez mas gruesa para que no les afecte tanto el “menosprecio” del que
son objeto, y, ademas se tornen escepticos e insensibles ante cualquier mani-
festacion de afecto, y partiendo de tales realidades, les brinde una relacion que
les permita deconstruirse y, a la vez, muy lentamente, darse cuenta que siguen
siendo sujetos dignos de amary ser amados, invertir su tiempo en el desarrollo de
su propia vida y asumir la historia que los ha llevado a comprometer su libertad
(Pesca, 20112 y Naranjo, 2013).

Ademas, una pedagogia que les permita romper el circulo de la pobrezay mas
bien les brinde las condiciones socio-economicas para reconocer sus habilidades
alcanzadas y por alcanzar, y mediante diversos aprendizajes, logren, en el marco
de esta sociedad del consumo, generar ingresos dignos para siy sus familias.

La realidad del Sistema, pero especialmente la compleja realidad de los ado-
lescentes y jovenes del SRPA, como lo hemos visto desde diversos autores, exige
miradas educativas muy diferentes a las actuales, si se quiere realmente resulta-
dos restaurativos y restauradores en los terminos aqui planteados y al parecer en
el espiritu de la ley y de los instrumentos internacionales; de lo contrario, conti-
nuaremos asistiendo a un no futuro para estos adolescentesy jovenes e intentado
reducirles su libertad y su vivir, al precio que sea. Entonces no sera una educacion
como derecho para la inclusion, para la libertad, para el amor, para la vida, para
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Vivir como titulares de derechos, sino una o unas para la reclusion, la represion, el
odio, la observancia del statu quo.. y la muerte. Para vivir como objetos de dere-
chos. Una educacion necrofila, y no, la que consideramos para nuestro caso, una
biofila. Que apuesta por el derecho a vivir bien.

Conviene senalar, como ya se indico, que en Bogota se ha creado el Comité
de Coordinacion Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes, bajo el
Decreto 420 de 2017, cuyo objetivo, en el articulo 2, reza asi: "El Comite de Coor-
dinacion Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes estara encargado
de fortalecer la articulacion de las autoridades y entidades del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes, a nivel distrital, con el fin de orientar y dar
seguimiento a la implementacion de acciones desde un enfoque de Justicia Res-
taurativa en el Distrito Capital” (2).

Preside el Comite el Alcalde Mayor o en calidad de delegado el Secretario Dis-
trital de Seguridad; ejerce la Secretaria Tecnica la regional Bogota del ICBF; ade-
mas, el IDIPRON, es una de las instituciones que hacen parte del Comite.

Por otro lado, con el fin de operativizar el objetivo trazado por el Comite, se han

creado siete Mesas tecnicas: Salud, Educacion y Proyecto de Vida, Seguridad, In-
fraestructura, Prevencion, Sistema de informacion y Justicia Restaurativa.
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4. EL IDIPRON

Hace mas de 50 anos, galladas o grupos de quienes se les llamaba “gami-
nes’, hoy ninos de la calle, circulaban principalmente por las calles del centro
de Bogota; posteriormente, las dinamicas de la ciudad se trasformaron y junto
a los ninos, emergieron y protagonizaron sus faenas, pero especialmente en el
asfalto de los barrios populares los adolescentes y jovenes, o “los largos o trape-
cistas’, asi llamados por Javier de Nicolo y su equipo de trabajo; recientemente,
en muchas partes del mundo, se evidencia, asi como en el Distrito Capital, una
practica delictiva denominada Explotacion Sexual y Comercial de Ninos, Ninas y
Adolescentes, cuya sigla es ESCNNA; y hace poco tiempo se inicio en Bogota un
trabajo de Justicia Juvenil con adolescentes y jovenes comprometidos en asun-
tos legales. Cuatro poblaciones muy diversas, pero que a la vez y de forma inicial
observan dos denominadores comunes: su vinculacion a la calle y sus peligros, y
encontrarse atendidas por el Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la
Juventud (IDIPRON).

Significa que, en Bogota, desde hace 52 anos, se encuentra el IDIPRON, un
grupo humano y un equipamiento, una historia y una cultura pedagogica que
“atiende las dinamicas de la calle y trabaja por el goce pleno de los derechos
de la Ninez, Adolescencia y Juventud en situacion de vida en calle, en riesgo de
habitarla o en condiciones de fragilidad social” (Mision del IDIPRON). Mas aun,
desde sus inicios el Instituto ha estado atento a las caracteristicas y dinamicas de
quienes habitan la calle para comprenderlos y responder a sus necesidades. Sig-
nifica, ademas, que ha incorporado una pedagogia en sus equipos de trabajo que
le permite dejarse interrogar por las nhuevas realidades que emergen de la calle
y desde este mismo lugar iniciar su camino de aprendizaje y de respuestas. Tales
realidades le han ensenado dinamicas y caracteristicas de estas poblaciones, y al
relacionar tales saberes con los previamente adquiridos, le permiten consolidar
una cultura pedagogica que tiene que ver necesariamente con ellos.

Un grupo poblacional que desde un principio interrogo a Javier De Nicolo, como a quie-
nes formaban parte del equipo que dio origen al IDIPRON, fueron los ninos que se halla-
ban privados de la libertad. Se puede decir, que ellos forman parte del ADN del Instituto,
solo que en aquel entonces y luego de una seria reflexion de la realidad, decidieron que
SuU opcion pedagogica se ubicaba mejor en prevenir que los ninos llegaran a tal privacion.
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Coincidiendo casi con la celebracion de los 50 anos del IDIPRON vy la muer-
te de Javier De Nicolo, asi como con las dificultades, previamente expuestas en
este texto, relacionadas con el funcionamiento del SRPA en el pais y de manera
particular en Bogota, las directivas del Instituto, en conjunto con las autoridades
administrativas distritales y el ICBF, tanto del orden nacional como regional, con-
sideran la posibilidad de que el IDIPRON asuma la operacion del denominado
complejo el Redentor, en donde se hallan adolescentes y jovenes, hombres y
mujeres, ubicados en tres centros; concluyen, finalmente, que solo administrara,
por el téermino de nueve meses, bajo la figura de convenio interinstitucional, uno
de los centros del complejo: el de mayores privados de la libertad. Inicia su labor
alli en febrero de 2019.

Encontrarse de lleno dentro de las dinamicas de los jovenes sancionados con
la privacion de su libertad, en el Centro de Atencion Especializado (CAE), ha pro-
vocado, como consecuencia, unos aprendizajes importantes para el IDIPRON: a
la vez que lo han transportado a sus origenes, se le han vuelto un reto a su ya
valioso quehacer misional. Retos que a grandes rasgos, se pueden traducir en:
una poblacion que exige humana, social, politica, pedagogica y existencialmen-
te, ser tratados como son, seres humanos, sujetos de derechos; requieren una
pedagogia que desde su propio y complejo contexto les brinde las condiciones
para desarrollar sus libertades, exhibir su capacidad de amar, generar ingresos
legalmente, desarrollar sus habilidades, abordar y asumir amorosamente su his-
toria, sin importar la medida a la que se hallen sometidos; articular un trabajo
desde la praxis (reflexion y accion a la vez), con las instituciones responsables del
Sistema, centrado en la garantia real, no nominal, de los derechos de los jovenes
y adolescentes; abordar criticamente la abundante literatura para la atencion de
la poblacion vinculada al SRPA, especialmente porque se cine mas a directrices
institucionales para otro tipo de poblacion, pues, si bien observa valiosos princi-
pios (aplicables para todo tipo de seres humanos), deja de lado variables deter-
minantes que se conjugan a la hora de la atencion en la cotidianidad de los ado-
lescentes y jovenes, tales como el contexto especifico y concreto, el paso por la
adolescencia, la crianza, por lo general padecida, la institucionalizacion, etc., de-
terminantes a la hora de intervenir con ellos; y contribuir, tanto en la intervencion,
como academicamente, como lo ha hecho con su trabajo de calle, y en lo que le
compete, para hallar salidas a la crisis que enfrenta el SRPA.

Finalmente, la situacion de la mayoria de los adolescentes y jovenes vinculados
al SRPA, atravesada muchas veces (1) por una especie de rabia que se les ha ido
acumulando contra ellos mismos, sus familias, la sociedad y las instituciones, etc;
(2) por la sensacion de incertidumbre ante su futuro, revelada exponencialmente
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pocos dias antes de cumplir su sancion; (3) por unas vidas a las que su proyecto
de viday su habilidades se les tiran a la basura o se les posponen indefinidamente
por parte de los mayores; (4) por la ausencia de un minimo calculo sobre las con-
secuencias que les implican a la hora de relacionarse con actos delincuenciales,
mas cuando les gana la impulsividad; exige ser atendida de forma diferencialy por
ende personalizada, mediante una experiencia pedagogica que a traves de mas
de 50 anos ha sabido incorporar en su intervencion con quienes habitan la calle,
los principios del afecto, la amorosidad y el trabajo, para que ellos desarrollando
sus capacidades [..] se reconozcan [..] sujetos transformadores y ciudadanos que
ejercen sus derechos y deberes para alcanzar una vida digna y feliz" (Mision del
IDIPRON).
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2. EL IDIPRON EN EL SRPA

Como va fue dicho, el IDIPRON, dentro de la poblacion que atendia habitual-
mente, encontro a algunos adolescentes y jovenes que se hallan de forma expli-
cita o implicita, comprometidos legalmente, razon por la cual inicia una interven-
cion socio legal y posteriormente y de forma paralela y explicita el Programa de
Justicia Juvenil, para atenderlos desde el marco de la justicia restaurativa. En este
ultimo ano, el mismo Instituto asume, por un periodo de nueve meses, la atencion
de los jovenes privados de la libertad en el Distrito. ;Cual sera entonces el aporte
del IDIPRON al SRPA?

En principio, tiene que ver con la mayor experticia que ha alcanzado durante
estos mas de 50 anos en el Distrito Capital: un conocimiento de quienes habitan
diversamente la calle y sus dinamicas y una propuesta pedagogica para acompa-
narlos a resignificar la relacion que los mantiene en el asfalto y/o en el SRPA. En
tal sentido, y aludiendo a Morin, en una cita realizada en este mismo texto, sostie-
ne que todo aquello que se oriente hacia la comprension y apoyo de los adoles-
centes minimizara y hasta eliminara su incursion en la delincuencia, en contraste
con la privacion de la libertad que los confina a la criminalidad.

De ahi que, al comprender, en terminos generales, por un lado, que a quienes
han sido arrojados a la calle, se le niegan las condiciones minimas para vivir dig-
namentey, por otro lado, que ellos mismos son seres humanos, titulares de dere-
chos, para lo cual deben tener las condiciones que permitan hacer realidad tales
postulados, observa el IDIPRON, en su cotidianidad, un abismo entre la realidad
que viven Eduar, sus companeros privados de la libertad y miles de jovenes vin-
culados al SRPA, como la mayoria de quienes habitan los barrio periféericos de la
ciudad, frente a las proclamas éticas y constitucionales. En tal sentido, su apuesta
se pone en accion garantizando tales condiciones para que en realidad de verdad
ellos vivan dignamente, como sujetos de derechos que son.

Mas aun, Edgar Morin, Pablo Freire, Humberto Maturana y Erich Fromm, asi
como Martha Nussbaum, Amartya Sen y Claudio Naranjo y otros, senalan, como
consta en la tradicion pedagogica del IDIPRON, que la circulacion del afecto, la
creacion de relaciones de amistad, la comprension, en otras palabras, las practi-
cas del amor, se constituyen en un principio fundamental e imprescindible para
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quien pretende acompanar pedagogicamente la vida de los adolescentes y jove-
nes del SRPA.

Otro principio pedagogico del IDIPRON alude al ejercicio de la libertad. Los ado-
lescentes y jovenes vinculados la SRPA se hallan en un periodo de su vida en el
que se encuentran configurando su identidad, asunto que se logra de forma mu-
cho mas autentica y por ende menos alienada, en la medida en que pueden de-
cidir, es decir, hacer ejercicio de su libertad. Y la libertad se aprende gjerciendola,
realizando actos que asi lo permitan y la vez la amplien. De ahi que, resulta casi
imposible que esa porcion de adolescentes y jovenes del SRPA, que se encuen-
tran privados de la libertad, realicen un ejercicio real de su libertad; en tal sentido,
y como es un hecho tal condicion, en los casos que asi suceda, se debera hacer lo
posible de combinar el encierro con actividades que no rompan dramaticamente
su contacto con la familia y la sociedad.

Y el tercer principio tiene que ver con la generacion de ingresos legales me-
diante el trabajo, principalmente pensando el trabajo como la oportunidad para
explorar, desarrollar, afianzar sus habilidades y, ademas, porque con los ingresos
podran brindar un apoyo a sus familias y asumiran de forma menos dramatica el
fin de la sancion. Este principio, adquiere particular relevancia, cuando atendemos
que el delito con el mayor porcentaje y por el que se hallan vinculados al Sistema
es el hurto. Aqui se debe repensar el lineamiento del ICBF que no permite que los
jovenes con s trabajo puedan obtener unos recursos para si mismos.

Estos tres principios pedagogicos, intimamente ligados, es decir, puestos en
accion al mismo tiempo, aunque con diversas intensidades, dependiendo la his-
toria de vida de cada uno de los adolescentes y jovenes vinculados la SRPA, no
pueden faltar en la intervencion pedagogica que adelanta el IDIPRON y se cons-
tituyen de entrada en su aporte mas contundente al Sistema desde un enfoque
de derechos y diferencial.

Ahora, y de manera explicita, algunos factores pedagogicos, que le exigen de-
terminados acentos al Instituto al verse de forma mas explicita en el SRPA y que
como fue dicho, forman parte de su aporte al Sistema.

El equipo de trabajo. Ademas, de lo ya dicho sobre los adolescentes y jovenes
en el numeral 2, la mayoria de quienes se encuentran vinculados al SRPA y que
han sido sancionados con alguna de las 6 medidas, en principio podemos decir,
acuden a su cumplimiento de mala gana. O sea, no sienten que se han ganado
un premio, sino, por el contrario, que han sido castigados. Mas aun, castigados,

44



piensan, no por lo que hicieron, sino por accion de la victima, de unos testigos, de
un juez, o sea de un “pirobo” que los “envaind’. Su rabia se incrementa al pasar los
dias en el encierro. De ahi que los equipos de trabajo necesitan combinar, entre
otras funciones, experticias que no se conjugan armonicamente en el SRPA: lo
pedagogico y la contencion.

Veamos entonces. Si bien habra un personal, cuyo énfasis recae mas en lo pe-
dagogico y otro mas en la contencion, los dos deben realizar su intervencion con-
jugando estas dos habilidades. A grandes rasgos (y en proceso de profundiza-
cion), lo pedagogico puede entenderse como las buenas relaciones, signadas por
el afecto y la libertad, que entabla un educador con los jovenes y adolescentes,
mientras que la contencion se relaciona con el educador que “se para ante ellos’
y les impide transgredir las normas y cuando o hacen les exige reparar el dano
causado. La contencion observa ingredientes educativos y viceversa. Para nues-
tro caso, el educador debe irrevocablemente observar las dos habilidades, no se
puede ser pedagogo sin contenery a la inversa, contener sin educar. Entre otras
razones, porque los adolescentes y jovenes del SRPA, como ya fue dicho, no po-
cas veces han incursionado en actos, arriesgandolo todo, sin medir consecuen-
cias, y en ellos, muy posible y paradojicamente se hallan en busqueda de mode-
los humanos que de alguna manera se comuniquen con ellos, los escucheny les
ayuden a ver otras alternativas a sus busquedas de identidad. Y, ademas, porque
la propuesta del IDIPRON necesita educadores que no se escandalicen de los
actos realizados por los adolescentes y jovenes vinculados la SRPA, pero que
tampoco miren para otro lado cuando suceden. Educadores que comprendan y
atiendan.

En terminos mas concretos, quienes laboran con esta poblacion: conjugaran un
conocimiento personalizado de los adolescentesy jovenes con un estado de aler-
ta de lo que dicen, haceny callan; desarrollaran relaciones respetuosas con ellos
y daran razon de las dinamicas que van configurando ellos mismos; se vincularan
a las actividades y presentaran informe de sus comportamientos; conoceran sus
estados de animo y temperamento y mantendran la seguridad de quienes se re-
unen, asi como del lugar de trabajo; adelantaran una comunicacion directa con
ellos y al mismo tiempo con sus companeros de trabajo; respetaran la privacidad
de ellos y mantendran la calma y el control de las situaciones y de los espacios;
realizaran una capacitacion para trabajar con ellos y al mismo tiempo participaran
en capacitaciones ofrecidas o auto gestionadas para su actualizacion, compren-
deran los diferentes perfiles de ellos y estaran atentos a las diversas manipula-
ciones de que pueden ser objeto; se hallaran dispuestos al dialogo y en algunos
casos haran uso de la fuerza, aunque de manera reducida; se hallaran atentos a
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todo tipo de informacion que se produce en las dinamicas de ellos y la presenta-
ran a quienes corresponde para lo que haya a lugar; mas que impartir ordenes, o
instrucciones, se involucraran en las actividades cotidianas como otro joveny res-
ponderan de quienes se hallen a su cargo; trabajaran de forma interdisciplinariay
responderan de su trabajo individual; etc.

Cada equipo se conformara por monitores, talleristas, profesores, trabajadores
sociales, psicologos, enfermeros, acompanante espiritual y todos seran educa-
dores que estaran a cargo de pequenos grupos de adolescentes o jovenes (entre
10y 12).

En el desarrollo de cada actividad, los jovenes siempre estaran acompanados
por los miembros del equipo, principalmente para conocerlos mejor, interactuary
generar confianza.

Este tipo de relaciones cercanas, por el que aqui se propugna, puede llevar a
que los jovenes controlen al personal y los persuadan de actos indebidos, razon
por la cual, el equipo sera supervisado y relevado, cada tiempo.

Se presentaran conflictos entre los miembros de equipo, los cuales seran re-
sueltos por los implicados, ya sea por iniciativa propia o mediante el apoyo de un
tercero; cuando no ocurra, los implicados deben renunciar a su trabajo de forma
inmediata, esto para prevenir que los jovenes saquen ventaja de tales conflictos.
Ilgual, los casos contra el codigo de etica deberan ser denunciados ante los res-
ponsables, para lo cual se tendra absoluta confidencialidad. Quiéen se abstenga
de hacer la denuncia y sea hallado en tal situacion, debera renunciar de forma
inmediata.

Ni como equipo, ni de forma individual, se pondra a trabajar a un joven por cas-
tigo o para beneficio propio del educador.

La tension que manegja cada persona vinculada a la atencion de esta poblacion,
es altay se agudiza, de acuerdo a la medida en la que se desempene, razon entre
otras, por la que los salarios deben ser buenos.

Aqui radica en gran parte el exito del trabajo con los adolescentes y jovenes del
SRPA.Y como no es facil encontrar estos perfiles, pues no existe formacion en tal
sentido, el IDIPRON debera asumir esta tarea, que minimamente exige de entrada
cuatro semanas con asistencia diaria, ocho horas.

46



Las relaciones con otras instituciones. Segun el CIA, la atencion del fendmeno
de los adolescentes y jovenes que han infringido la ley debera ser asumido por
las instituciones enunciadas en el numeral 3 de este documento. Como alli se
indico tambien, aqui radica uno de los aspectos de la crisis por la que atraviesa
el Sistema. La postura del IDIPRON, miembro del Sistema, seguira siendo la de
reconocer, tanto a los adolescentes como a los jovenes, como: seres humanos,
titulares de derechos; ademas, sujetos dignos de amar y ser amados, con todas
las posibilidades de decidir y ampliar sus libertades; tambien, personas en cons-
truccion de su identidad, donde uno o varios errores no la definen, mucho mas
cuando ella siempre se encuentra con la posibilidad de transformarse; y al re-
conocerlos asi, de la misma forma relacionarse con ellos. Tal postura, no pocas
veces ha generado y genera tension entre quienes, si bien discursiva y técnica-
mente asi los conciben, pues hablan lo politicamente correcto, en la practica los
tratan como delincuentes o criminales. Estas dos posturas, entre los funcionarios
de las instituciones responsables del Sistema, si bien observan matices, exigen
reflexionarse y conciliarse desde los tratados internacionales, asumidos por Co-
lombia, Estado garante de sus derechos.

El presupuesto. Quienes han vivido, desde la cuna hasta la incursion en el SRPA,
bajo la privacion de sus derechos, llevan consigo un cumulo de deudas por co-
brar. De ahi que, al realizar comparaciones para su atencion con adolescentes o
jovenes escolarizados, debemos anotar tal deuda y todas las secuelas que ella
conlleva. Si no se restauran definitivamente estas vidas, el costo a futuro sera
enormemente mayor; pero de forma mas dramatica, sera, como Estado, socie-
dad y familia, haberles negado las condiciones para que puedan desarrollar sus
capacidades para el buen vivir. Con lo dicho, para afirmar que la atencion de los
adolescentes y jovenes del SRPA, tiene un valor econdmico muy superior al de
quienes se hallan en la escuela, especialmente invertido en el equipo de trabajo.

Las acciones o el programa. Si bien el programa necesita observar una variedad
considerable de actividades, ellas tienen su valor, solamente como mediacion
para dos asuntos: que los jovenes y adolescentes realicen su proceso de justicia
restaurativa y facilitar que ellos reconozcan y asuman su historia de vida y desde
ella la proyecten. Significa un énfasis prioritario en reparar el dano causado a otro
u otros, asi como el dano que viene soportando quien ha sido victima del maltrato,
el menosprecio familiar, social, institucionaly estatal. Sin lugar a dudas, la musica,
la danza, las plasticas, el cine, el teatro, el deporte, la meditacion, etc., ocuparan
un lugar importante, principalmente porque buena parte de los problemas que
observan los adolescentes y jovenes tienen que ver con lo emocional. Asimismo,
los talleres o cursos en los que participen los deben exponer al diseno, las Tics,
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el contacto con la naturaleza, el cuidado de los animales, etc., y a la vez logren
generar y manejar ingresos economicos. Igualmente, la escuela alternativa, sera
aquella que articule saberes previos y los que ocurren durante su asistencia al
tipo de sanciony las exigencias formales. En la medida de lo posible, buena parte
de tales acciones, se pueden llevar a cabo en las instalaciones del IDIPRON, entre
otras, porque ya existe la capacidad instalada, pero porque permite una interrela-
Cion con personas que adelantan otros tipos de procesos educativos.

Elpacto de convivencia. La norma para los adolescentes corresponde almundo
de los adultos con quienes se pone en contradiccion y en algunos casos, 0posi-
cion. Ademas, sienten que deben someterse a reglas, para las cuales no se les ha
consultado y menos participado en su construccion. Mas aun, consideran que las
normas fueron puestas para vigilarlo y castigarlo. Igualmente, subvertirlas para
ellos conlleva ponerle adrenalina a la vida. En este sentido, si bien es importan-
te tener un manual de convivencia en terminos propositivos, exige ser analizado
y comprendido con los mismos adolescentes y jovenes, de tal manera que se
llegue a asumir como un pacto que ayuda a convivir mejor. No es posible seguir
teniendo manuales de convivencia para cumplir un requisito legal. Todavia mas,
fallar en el pacto, debe ser aprovechado como una oportunidad pedagogica para
profundizar en lo errado, sus causas y consecuencias, la situacion y estados de
animo de jovenes y adolescentes y acordar cOmo se puede reparar; todo esto,
porque buena parte de la historia de vida de estos jovenes se ha configurado des-
de el maltrato, el sometimiento y la violencia y ademas porque la justicia restaura-
tiva es una de las finalidades del SRPA, entonces, una o las fallas contra el pacto,
permiten plantear nuevos elementos para leer su historia de vida y ademas, por-
que a restaurar se aprende restaurando. Conviene senalar que la experiencia que
adelanto el IDIPRON con los jovenes privados de la libertad, dejo como saldo pe-
dagogico, entre otros, un documento denominado Manuela de Convivencia que
ya asume algunos aspectos aqui enunciados.

Los cambios de medida. Descritos en el CIA, a partir del numeral 182 y hasta el
187, son: la amonestacion, la imposicion de reglas de conducta, la prestacion de
servicios a la comunidad, la libertad asistida, la internacion en medio semi-cerra-
doy la privacion de libertad en centro de atencion especializado. Con respecto a
la ultima, el Codigo sostiene: "Parte de la sancion impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periodicas, servicios a la comunidad,
el compromiso de no volver a delinquir y guardar buen comportamiento, por el
tiempo que fije eljuez. Elincumplimiento de estos compromisos acarreara la péer-
dida de estos beneficios y el cumplimiento del resto de la sancion inicialmente
impuesta bajo privacion de libertad” (187).
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Como ya se ha expuesto aqui, la privacion de la libertad, considerada medi-
da extrema, no es para nada aconsejable para el desarrollo de un ser humano,
menos para un adolescente. Asunto que se complejiza, cuando Lo que se busca,
con los adolescentes y jovenes sometidos al SRPA, principalmente es que logren
realizar un proceso de justicia restaurativa y que elaboren y asuman su historia y
desde ella proyecten su vida; en tal sentido, se buscara con ellos mismos, y tra-
zados unos compromisos que seran evaluados, que la medida sea reconsiderada
por el juez para que ellos mantengan el mayor contacto con su familia y con la
sociedad.

El gjercicio de la sexualidad. Si bien el IDIPRON resolvio en buena medida, una
necesidad de los jovenes privados de la libertad, al disponer de unos espacios
minimamente dignos para el gjercicio de las relaciones amorosas sexuales de
pareja, este es un trabajo que exige mayor atencion. Se debe realizar un dialogo
con las parejas para la prevencion y promocion de la salud sexual y reproductiva.

El trabajo con las familias. En terminos muy generales, las familias de los ado-
lescentes y jovenes, como ya fue anotado previamente, sienten culpa de que sus
hijos se hallen vinculados al SRPA, a causa de la crianza impartida, pero al mismo
tiempo, acusan no poseer mayores elementos para modificarla en el presente.
De ahi que el trabajo con ellas, se dirija a brindarles herramientas concretas y, a
la vez, diferenciales, es decir a cada familia, para revisar con sus hijos los tipos de
crianza impartidos y apoyar nuevos aprendizajes que mejoren sus expresiones de
afecto y el respeto. En ningun caso, se puede seguir haciendo talleres de temas
que aplican para todas las familias, pero que finalmente no le sirven a ninguna,
pues carecen del contexto especifico y concreto de cada realidad familiar.

Consumo de psicoactivos. Un alto porcentaje de los jovenes vinculados al Sis-
tema, han superado el consumo de psicoactivos, tipo: experimental, ocasional o
recreativo; y mas bien se hallan en los de tipo: habitual, compulsivo, problematico
o dependiente, con un agravante, un buen numero de ellos se halla implicado
como traficante (es la segunda causa por la que se encuentran en el SRPA). De ahi
que el trabajo deba asumir tanto el consumo como el trafico. La experiencia del
IDIPRON en este campo, relacionadas con la prevencion y la mitigacion, asi como
sobre la reduccion del riesgo y del dano, constituye un aporte considerable para
el Sistema.

Indicadores. Algunos indicadores que permiten, a futuro, medir el impacto del
trabajo, pueden presentarse en los siguientes términos: numero de jovenes vy
adolescentes recibidos vs numero de jovenes y adolescentes vinculados a acti-
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vidades; numero de jovenes y adolescentes vinculados a actividades vs numero
de horas de asistencia; numero de jovenes y adolescentes recibidos vs el numero
de jovenes y adolescentes vinculados a procesos restaurativos;, numero de jo-
venes y adolescentes que inician procesos restaurativos vs numero de jovenes
y adolescentes que los finalizan; numero de jovenes y adolescentes recibidos vs
numero de jovenes y adolescentes participando en revisar su historia de vida; nu-
mero de jovenes y adolescentes recibidos bajo medida privativa de la libertad vs
numero de jovenes y adolescentes que han recibido cambio de medida; numero
de jovenes y adolescentes que han recibido cambio de medida vs tiempo en me-
ses y dias en que han recibido el cambio de medida; numero de adolescentes y
jovenes recibidos vs evasiones de jovenes y adolescentes realizadas;, numero de
amotinamientos del ano anterior vs amotinamientos del presente ano;, numero de
jovenes y adolescentes recibidos vs numero de jovenes y adolescentes maltrata-
dos.

No hay duda que los instrumentos internacionales, como algunos del orden
nacional y distrital, en sus grandes apuestas pretenden dar luces para abordar
la compleja realidad en la que viven miles de adolescentes y jovenes que han
incursionado en actos delictivos, con la intencion de que sus vidas se junten con
las de quienes van encontrando que “otro mundo es posible”. ELIDIPRON, nacioy
continua en esta misma perspectiva. Considera que la suerte de los adolescentes
y jovenes vinculados al SRPA no esta echada, que sus vidas no se pueden seguir
encerrando y, que, por ende, seguira en contacto directo con ellos y dispondra
cada vez con mayor intensidad de su capital pedagogico, de su interlocucion
intersectorial, asi como de sus recursos para que ellos (adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA) encuentren las condiciones que les permitan transitar por la
ciudad, libres y amorosamente.
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